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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SECTOR AGUA
Y SANEAMIENTO DEL ESTADO DE OAXACA

EVALUACION DE LOS SISTEMAS SOCIAL Y AMBIENTAL

1. INTRODUCCION

El Estado de Oaxaca presenta uno de los rezagos mas grandes de México en materia de provision de
servicios de agua potable y saneamiento junto con los estados de Guerrero y Chiapas. En el caso de
Oaxaca, solo el 85% de la poblacion urbana y el 63% de la rural cuenta con servicio de agua potable y en
materia de saneamiento (drenaje)’, solo provee servicio al 84% en &reas urbanas y un escaso 39% en el
ambito rural (CONAGUA, 2011). Es importante sefialar que contar con servicio de agua potable no
necesariamente significa contar con un servicio de calidad o un servicio continuo. La CONAGUA
considera que la cobertura de agua potable incluye a las personas que tienen agua entubada dentro de la
vivienda; fuera de la vivienda pero dentro del terreno; de la Ilave publica; o bien de otra vivienda. Los
habitantes con cobertura no necesariamente disponen de agua con calidad para consumo humano.
(CONAGUA, 2012). Adicionalmente a esta problematica se encuentra la de la continuidad del servicio de
abastecimiento de agua, en la que casi el 60% de la poblacion no recibe el agua en forma continua y de
ésta, mas de la mitad recibe este servicio una o dos veces a la semana.

Esta situacion, aunada también a un rezago en la capacidad de los organismos responsables de proveer el
servicio, ha generado que el Gobierno de México y en especial el de Oaxaca, haya solicitado al Banco
Mundial su apoyo financiero para poder avanzar en la reduccion de los rezagos existentes y poder reforzar
a las instituciones responsables de estas tareas, mediante un esquema acordado con el Gobierno de
Oaxaca que corresponde esquema de financiamiento desarrollado por el Banco Mundial en el 2012,
denominado Programa por Resultados.

A. Objetivos

En cumplimiento con la Politica operativa del Banco Mundial, OP 9.00° esta “Evaluacion de los Sistemas
Ambiental y Social” del Programa (ESSA) tiene como objetivo presentar 10s hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion realizada por el Banco Mundial de los sistemas de gestion ambiental y
social que rigen el Programa de Modernizacion del Sector de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca,
México (MAS — OAXACA). A la luz de los principios basicos del Programa por Resultados se realiz6 un
andlisis de los aspectos legales e institucionales aplicables, asi como los procedimientos que realizan los
organismos ejecutores de las obras y servicios producto del programa, la Comision Estatal del Agua

! La CONAGUA considera que la cobertura de alcantarillado incluye a las personas que tienen conexién a la red de
alcantarillado o una fosa séptica, o bien a un desagie, a una barranca, grieta, lago o mar. (CONAGUA, 2012).

? Esta politica operativa establece los lineamientos que deben seguirse para evaluar los sistemas de gestiones tanto
sociales como ambientales de los programas que se pretenden financiar con el instrumento de Programa por
Resultados. OP 9.00 Program-for-Results Financing. WorldBank, 2012



(CEA) vy los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca (SAPAQ®) con el fin de
determinar si:

a) Promueven la sustentabilidad ambiental y social en el disefio del Programa; evitan,
minimizan y/o mitigan impactos adversos, y promueven una toma de decisiones informada en
relacion a los impactos sociales y ambientales del Programa.

b) Evitan, minimizan y/o mitigan impactos en habitats naturales o en recursos fisicos y
culturales que pudieran ser afectados por el Programa.

c) Protegen debidamente al publico y a los trabajadores contra riesgos potenciales derivados de
actividades como: i) construccion y/u operacion de instalaciones y otras précticas bajo el
Programa; ii) exposicion a productos toxicos y desechos peligrosos que resulten de las
actividades del Programa; y iii) reconstruccion o rehabilitacion de infraestructura localizada
en areas vulnerables al impacto de desastres naturales.

d) Administran adecuadamente la adquisicion de tierras y la restriccion de acceso a recursos
naturales de tal manera que se eviten o minimicen los desplazamientos y los impactos
sociales y econdmicos mediante la asistencia a los grupos afectados para mejorar 0 como
minimo restaurar las condiciones de vida en las que se encuentran antes de la implementacion
del Programa.

e) Garantizan que los derechos e intereses de grupos indigenas y grupos vulnerables sean
tomados en cuenta mediante su participacion informada en las decisiones del Programa que
pudieran afectarles, y a la vez garantizan el acceso equitativo y culturalmente adecuado de los
beneficios del Programa.

f) Evitan exacerbar conflictos sociales en especial en territorios fragiles y areas con conflictos
sociales o por disputas territoriales.

Es importante aclarar que esta Evaluacion no tiene ninguna vinculacion legal con el marco normativo
mexicano y la terminologia empleada corresponde exclusivamente a la empleada por el Banco Mundial
para estos proyectos (i.e. riesgos, impactos, etc.).

B. Metodologia

Esta evaluacion fue realizada mediante una profunda investigacion de estos aspectos de gestion tanto con
las autoridades involucradas en los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal como con los
gjecutores de las obras y servicios producto del programa (Véase Anexo 6). Los hallazgos de la
evaluacion fueron consultados con los principales actores del Programa para definir las acciones a seguir
para eliminar las brechas detectadas en la evaluacién y establecer las medidas que garanticen la
sustentabilidad del Programa. La metodologia para la preparacion de la ESSA consistio en:

a) recoleccion y analisis de informacion;

% E1 31 de octubre de 2013 se aprob6 por el Congreso del Estado de Oaxaca la Ley que crea al Organismo Operador
Puablico denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), mediante el cual se formaliza
la transformacion de ADOSAPACO, como Organo Desconcentrado del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en
SAPAOQ, en calidad de Organismo Descentralizado con personalidad juridica, autonomia operativa y patrimonio
propio.



b)

c)

d)

C.

visitas de campo a localidades en municipios donde se pretende aplicar el Programa tales
como Huajuapan de Ledn, San Francisco Telixtlahuaca, Tlaxiaco y Puerto Escondido.

reuniones con los actores involucrados en el Programa y los aspectos ambientales y sociales
asociados donde se discutio el disefio del programa, los potenciales impactos ambientales y
sociales, asi como los hallazgos preliminares de la ESSA. Ademas de reuniones con la CEA 'y
SAPAOQO, se obtuvieron insumos de diversas instancias gubernamentales a nivel federal,
estatal y municipal tales como la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria de
Asuntos Indigenas (SAI), la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH), la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETURO), el Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de
Oaxaca (IEEDS) y a nivel municipal de los presidentes electos de los municipios de Juchitan
y Tehuantepec y miembros de la Direccion de Ecologia del municipio de Oaxaca de Juérez,
asi como agentes municipales de San Juan Chapultepec y San Martin Mexicapan en la ZMO,
entre otros. Ademas se obtuvieron insumos de representantes de la sociedad civil tales como
el Instituto de la Naturaleza y la Sociedad de Oaxaca (INSO), miembros del Consejo
Consultivo Indigena, el Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Castellanos, la
Coordinadora de Pueblos Unidos por la Defensa del Agua, asi como miembros de Comités
de Vida Vecinal (COMVIVES) de la ZMO (Anexo 6);

preparacion de un borrador de la ESSA que se presentd y discutié con la CEA, SAPAO, la
SAl, el IEEDS y la CDI en noviembre 19 de 2013 para acordar las medidas necesarias para
fortalecer los sistemas;

una consulta publica de la ESSA el 9 de Enero de 2014 con representantes del gobierno y la
sociedad civil. El borrador de la ESSA se adjunté a la convocatoria de la consulta y ademas
se puso a disposicién del publico en el sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
Oaxaca en Diciembre de 2013(http://www.finanzasoaxaca.gob.mx/p_mas.html). Ademas se
tuvo una sesion informal por separado con miembros del Consejo Consultivo Indigena
facilitada por la SAI el 10 de enero de 2014 para recopilar mas retroalimentacion del disefio
del Programa y las recomendaciones realizadas como parte del PAP; y

preparacion de la version final de la ESSA tomando en cuenta los comentarios y
observaciones recabadas en la consulta. Esta version final se publicara en el sitio web del
Gobierno del Estado de Oaxaca asi como en la pagina web del Banco Mundial (INFOSHOP).

Contenido

Esta ESSA consiste de las siguientes partes:

Capitulo Il. Resumen del Programa

Capitulo I1l. Contexto Ambiental y Social, incluyendo los marcos regulatorio e institucional.
Capitulos IV y V. Gestién ambiental y Social, respectivamente.

Capitulo VI. Evaluacién y Riesgos del Programa en donde se aplican las metodologias
establecidas por la Politica Operacional OP 9.00, para realizar una evaluacion tanto del Programa,
como de los riesgos, ambientales, de seguridad e higiene, de proteccion de patrimonio cultural,
sociales y de caracter reputacional y politico.


http://www.finanzasoaxaca.gob.mx/p_mas.html

II.

Capitulo VII. Plan de Accion que presenta algunas acciones para mejorar la gestion ambiental y
social en relacion al Programa.

Capitulo VIII. Consulta Pablica, que presenta un resumen de la consulta publica realizada en
relacion con la ESSA.

PROGRAMA

La operacion propuesta apoyara la implementacion de un nuevo Programa de Modernizacion del Sector
de Agua y Saneamiento del Gobierno de Oaxaca (Programa MAS Oaxaca), cuyo objetivo es apoyar la
modernizacion del marco institucional del Sector de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca, y la
mejora de la calidad y sostenibilidad de los servicios de abastecimiento de agua en zonas urbanas
seleccionadas, a través de las siguientes actividades:

a) Modernizacion del Marco Legal y Regulatorio del Sector de AyS del Estado de Oaxaca-
Revision de la ley vigente de AyS, elaboracion de una nueva ley de AyS y presentacion de la
iniciativa de ley de referencia al Congreso estatal para su revision, discusion y eventual
aprobacion; elaboracion y publicacidn del Reglamento de la ley del sector AyS para el Estado
de Oaxaca; revision de la ley de creacion de SAPAO vy presentacion de la iniciativa de
reformas a la ley vigente al Congreso estatal; elaboracién del reglamento tipo destinado a los
municipios para la prestacion de los servicios de AyS a nivel municipal o intermunicipal;
revision de los manuales de organizacion y reglamentos internos de la Comision Estatal del
Agua (CEA) y de SAPAO vigentes, y elaboracion, aprobacion por el Gobierno de Oaxaca
(GdO) y publicacion de los nuevos manuales de organizacion y reglamentos internos.

b) Mejoramiento del servicio de abastecimiento de agua en la Zona Metropolitana de Oaxaca
(ZMO)—Rehabilitaciéon de los pozos que abastecen el sector y construccién de un desvio
controlado del acueducto de El Tequio; construccién de sistemas de tratamiento para mejorar
la calidad del agua y eliminar el hierro y el manganeso; rehabilitacion y construccion de
tanques de almacenamiento y estaciones de bombeo; rehabilitacion, optimizacion hidraulica y
sectorizacion de la red de agua;, rehabilitacion de las conexiones de agua; instalacién de
macromedidores, mandémetros y micromedidores; actualizacion de los mapas de la red vy el
sistema comercial; y realizacion de estudios (incluyendo estudios de ingenieria y de analisis
tarifario), preparacion de pliegos de licitacion y supervision de obras, en un area prioritaria
(sector hidraulico "S2") del servicio publico de agua de la ciudad de Oaxaca (SAPAO) que
representa el 20% del nimero total de conexiones.

sEGTORN
Pobiacion. 23,510 hab,
Gasto req. 55.24 s

Reguiacibn req: 627 m3
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c) Mejoramiento del servicio de abastecimiento de agua en ciudades intermedias - Rehabilitacién y
ampliacion de los sistemas de produccion, almacenamiento y bombeo; rehabilitacion,
optimizaciéon hidraulica y sectorizacion de redes de agua; instalacion de macromedidores,
manometros y micromedidores; actualizacion de los mapas de redes y los sistemas comerciales,
asi como la mejora de los sistemas de contabilidad, y estudios (incluyendo estudios de ingenieria
y andlisis tarifario), preparacion de pliegos de licitacion y supervision de las obras en 18 ciudades
intermedias prioritarias (cuya poblacién representa el 55% de la poblacién urbana del Estado
fuera de la ZMO), y que inluyen: San Juan Bautista Tuxtepec, Loma Bonita, Heroica Ciudad de
Huajuapan de Leon, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Ocotlan de
Morelos, Zimatlan de Alvarez, Salina Cruz, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Santo
Domingo Tehuantepec, Ciudad Ixtepec, Matias Romero Avendafio, EI Espinal, Asuncion
Ixtaltepec, Santiago Pinotepa Nacional, Puerto Escondido (en San Pedro Mixtepec — Distr 22),
San Francisco Telixtlahuaca y Santo Domingo Zanatepec.

Mapa de las 18 Ciudades Intermedias
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d) Mejora de la informacién en las zonas rurales - Desarrollo e instalacion de la infraestructura de
tecnologia de la informacidn necesaria, capacitacion sobre el uso del sistema, encuestas y
recoleccién de datos, para establecer un sistema de informacion que permita captar la situacion y
sostenibilidad de los servicios de AyS rurales en las 1130 localidades a lo largo del Estado que
cuentan con una poblacion de entre 500 y 2500 habitantes (cuya poblacion representa el 55% de
la poblacion rural del Estado).

A través del Componente de AT se financiaran actividades que complementen las actividades del
Programa y respalden el logro de sus objetivos. Abarcan el apoyo estratégico para la mejora de los
servicios y para estudios sectoriales que los sistemas de adquisiciones del Programa no admiten o que por
lo general no se financian a través los programas de financiamiento existentes, pero que se consideran
esenciales para mejorar el desempefio del Programa e incrementar las probabilidades de lograr sus
objetivos.

a) Asistencia técnica estratégica plurianual a la CEA, SAPAO y a los prestadores de servicios
participantes de las ciudades intermedias mediante la contratacion de un operador profesional y/o
una empresa consultora independiente, con el objetivo de mejorar la planificacion de las
actividades, examinar la calidad de los respectivos pliegos de licitacién y las actividades
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relacionadas, y mejorar la gestion operacional, comercial, social y ambiental en los sistemas de
abastecimiento de agua.

b) Estudios sobre el sector de AyS disefiados para apoyar la modernizacion de su marco
institucional, a saber: i) estrategia sobre abastecimiento de agua y saneamiento en zonas rurales y
urbanas para el desarrollo y organizacion del sector en el largo plazo, ii) revision de los gastos
publicos del sector de AyS de Oaxaca, y iii) disefio de enfoques experimentales para implementar
sistemas sostenibles de AyS en las zonas rurales y brindarles apoyo, basados en las mejores
practicas en estas areas a nivel internacional.

A través del componente de AT se financiaran también actividades que corresponden especificamente a la
gestion de la Operacion, a saber: i) la contratacion del Agente de Verificacion Independiente (IVA) de los
resultados del Programa, ii) la contratacion de la auditoria financiera de la Operacion, iii) el
nombramiento de los coordinadores de la Operacion MAS Oaxaca, iv) la capacitacion y la asistencia
técnica sobre el uso de los sistemas fiduciarios del Banco. Se confirmé también que el financiamiento de
gastos operativos requeridos para la implementacion de la Operacion serd una categoria de gasto elegible
bajo este Componente.

En el Anexo 1 de este informe se presenta un mayor detalle de los alcances del Programa.
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1. CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

A. Condiciones Ambientales

Oaxaca es el Estado que tiene la flora y la fauna méas diversa de México, en si uno de los cuatro paises
con mayor biodiversidad a nivel global. Oaxaca tiene registradas mas de 600 especies de vertebrados y de
éstos, por lo menos 95 son endémicas de Oaxaca.

En materia de habitats naturales, en el estado existen 15 regiones, terrestres y marinas denominadas
prioritarias por su biodiversidad y ocupan una superficie de mas de 100 mil kilometros cuadrados,
ademas de cinco regiones hidroldgicas también prioritarias con 28 mil kildbmetros cuadrados y ocho areas
naturales protegidas con una superficie de 520 mil hectareas. Es importante hacer notar que las zonas de
mayor riqueza y en buen estado de conservacion se encuentran en zonas indigenas.

Sin embargo esta riqueza natural se estd viendo amenazada por cuatro agentes que han despertado la
atencion del gobierno del Estado®: a) Deforestacion por causa de cambios de uso del suelo, y estimada en
30 mil hectareas al afio; b) Incendios forestales producidos mayoritariamente por actividades agricolas y
estimados en 9 mil hectareas al afio; ¢) Aprovechamiento inadecuado de recursos naturales debido a
captura y comercio de especies importantes de flora y fauna, existiendo 32 especies en peligro de
extincién, 75 con status de amenazadas, 17 en riesgo y 29 bajo proteccion especial; y d) Contaminacion
de cuencas por la disposicién inadecuada de aguas residuales municipales que reciben nulo o deficiente
tratamiento, habiéndose detectado que solo 65 municipios cuentan con algun sistema de depuracion pero
que en la mayoria de los casos no funcionan, ademas de la disposicion inadecuada de residuos solidos en
tiraderos a cielo abierto y en cauces de arroyos en la mayoria (98%) de los municipios del estado. Las
cuencas evaluadas como las mas contaminadas son las de los rios Atoyac (ZMO), Papaloapan y
Tehuantepec.

De los aspectos anteriormente mencionados, es indudablemente el relativo a contaminacion de las aguas
el que tiene relacién directa con las acciones del programa, ya que debido al tipo de obras que el
Programa apoyard, éstas serdn ejecutadas basicamente en &reas urbanas con nulos o minimo efectos
esperados por su realizacion en habitats importantes para la conservacion de la biodiversidad en el estado;
sin embargo, se considera que la formalizacidn y reestructuracion de los sistemas de abastecimiento de
agua en los grandes nucleos de poblacion y de los sistemas de captacion y conduccion de aguas
residuales, presupone una disminucion sobre la presion ejercida sobre las fuentes de abastecimiento y los
cuerpos de agua receptores, porque representan la posibilidad de una mejor gestion y administracion del
recurso, que podria incluir su tratamiento y reutilizacién, entre otras diversas posibilidades de
optimizacién de su uso.

En el Anexo 7 de este informe se presenta una descripcion mas detallada del contexto ambiental en el que
se desarrolla el Programa

B. Condiciones Sociales

El estado de Oaxaca se caracteriza por un nimero de retos sociales, debido a que tiene algunas de las
municipalidades mas pobres en México, menor acceso a servicios basicos y una historia de conflicto
social. A su vez, se caracteriza por una diversidad y herencia culturales muy ricas, una sociedad civil
activa y comprometida, y una fuerte historia de autonomia local con altos niveles de cohesion comunitaria
interna. Cuatro aspectos importantes deben destacarse en el contexto social que deben considerarse en la

*Informacién proporcionada por el IEEDS
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implementacion del Programa: a) altos niveles de pobreza e inequidad; b) multiculturalismo; c)
movimientos sociales que frecuentemente escalan a conflictos sociales y agrarios; e d) inequidad de
género.

Niveles de Pobreza e Inequidad

La mayoria (62%) de la poblacion de Oaxaca vive en pobreza y 23% en pobreza extrema, ubicandola
como la tercer entidad federativa mas pobre del pais (CONEVAL, 2012). Durante los Gltimos 20 afos,
han habido algunas mejoras pasando de ser el estado mas pobre del pais, a ser el tercero mas pobre, por
delante de Chiapas (78%) y Guerrero (67.4%) (SEDESOH, 2013). No obstante, el progreso no ha sido
equitativo y 65% de la poblacion vive en localidades con grados de marginacion alto y muy alto®. Esta
inequidad explica la concentracion en el estado de la mayoria de los municipios marginados® y en rezago
social’ del pais (ver cuadro 1).

Municipios segun Grado de Marginacion y Rezago Social

Grado de Marginacion | Nacional | Oaxaca | % | Grado de Rezago Social | Nacional | Oaxaca | %
Muy alto 441 216 | 48.98 Muy alto 113 63 55.75
Alto 408 144 | 35.29 Alto 495 255 | 5151
Medio 944 171 | 18.11 Medio 490 129 | 26.32
Bajo 401 28 6.98 Bajo 575 85 14.78
Muy bajo 262 11 | 4.20 Muy bajo 783 38 | 485

Fuente: Elaborado con datos de CONAPO, 2010

En el caso de los municipios en donde se realizaran intervenciones fisicas en el Programa, en 17 de las 19
municipalidades los ingresos de mas del 40% de la poblacion se encuentran por debajo de la linea de
bienestar, y cinco de estas municipalidades tienen mas personas debajo de esta linea que el promedio
estatal.

> Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por
localidad.

® El indice de marginacién desarrollado por la CONAPO se compone de una serie de indicadores socioeconémicos
que permiten la comparacion a nivel estatal, municipal y de localidad. La marginacidn esta asociada a cuatro
dimensiones: acceso a servicios basicos, condiciones de la vivienda, ingresos laborales y educacion. Los indicadores
incluidos en el indice son los siguientes: porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta, porcentaje de
poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa, porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin
drenaje ni excusado, sin energia eléctrica, sin agua entubada, con algun nivel de hacinamiento y con piso de tierra,
porcentaje de poblacién en localidades con menos de 5000 habitantes y porcentaje de poblacidn ocupada con
ingresos de hasta dos salarios minimos. Es importante recalcar que debido a las caracteristicas de las localidades y la
falta de datos estadisticos el nimero de variables utilizado en el célculo del indice a nivel de localidad es menor.

"El indice de rezago social desarrollado es una medida que agrega cuatro carencias sociales de la medicién de
pobreza del CONEVAL.: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la
vivienda, y la calidad y espacios en la vivienda.
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Porcentaje Poblacién por Municipio con Ingresos Inferiores a la Linea de Bienestar
Datos de CONEVAL. Pobreza en México y en las Entidades Federativas 2008-2010, Anexo Estadistico

El nivel de pobreza en el estado también se refleja en la pobre calidad de las viviendas y el acceso
relativamente limitado a los servicios basicos siendo Oaxaca el estado con mayor nimero de poblacion en
viviendas con piso de tierra, sin drenaje y sin electricidad y el segundo lugar a nivel nacional con el
mayor nimero de poblacién en viviendas sin acceso al agua (SEDESOH, 2013). Unicamente el 85% de la
poblacion urbana y el 63% de la rural cuenta con servicio de agua potable comparado con 90.9% a nivel
nacional. Ademéas Oaxaca solo provee servicio de saneamiento (drenaje/alcantarillado) al 84% en &reas
urbanas y un escaso 39% en el ambito rural comparado con 89.6% a nivel nacional (CONAGUA, 2012).
La distribucion de la cobertura de ambos servicios se observa en los Mapas 1y 2.

Mapa 1. Cuheua de Agua Potable por Municipios en Oaxaca Mapa 2. Cobertura de Drenaje por Municipios en Oaxaca

Agua potable
Wl 0% - 50%
. 50% - 60%

Drenaje
0% - 50%
 50% - 60%

60% - 70%
70% - 80%
0% - 100%

60% - 70%
 70% - 80%
Il 30% - 100%)

Fuente: CONAGUA, Atlas Digital del Agua México 2012, Sistema Nacional de Informacion del Agua Fuente: CONAGUA, Atlas Digital del Agua Meéxico 2012, Sistema Nacional de Informacion del Agua

Como se menciond en el apartado anterior, las inversiones del Programa en inicio se enfocaran en 18
ciudades intermedias y la ZMO por lo que se detallan abajo los indicadores socioeconémicos de los
municipios a los que pertenecen estas ciudades:
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Indicadores Socioecondmicos de los Municipios de las Ciudades Prioritarias y la ZMO

’ Viviendas
Municipio qul_aéi\;lon Con piso de | Sin energia Sin agua Sin Sin
tierra eléctrica entubada drenaje sanitario

Asuncion Ixtaltepec 14,751 5.13% 2.22% 5.58% 4.02% 2.79%
Ciudad Ixtepec 26,450 6.65% 2.30% 7.03% 3.66% 2.71%
El Espinal 8,310 1.89% 2.46% 14.00% 1.76% 1.89%
Heroica Ciudad de Huajuapan de

Leodn 69,839 7.53% 1.98% 17.84% 6.49% 3.22%
Heroica Ciudad de Juchitan de

Zaragoza 93,038 5.57% 1.71% 8.64% 2.63% 2.87%
Loma Bonita 41,535 8.20% 2.05% 11.19% 5.36% 3.58%
Matias Romero Avendafio 38,019 7.69% 2.72% 40.07% 6.01% 3.48%
Miahuatlan de Porfirio Diaz 41,387 25.74% 4.66% 58.53% 23.58% 2.03%
Oaxaca de Judrez 263,357 6.61% 0.96% 12.88% 5.20% 0.48%
Ocotlan de Morelos 21,341 26.54% 2.73% 58.37% 38.24% 3.50%
Salina Cruz 82,371 3.16% 1.85% 11.05% 1.70% 1.82%
San Francisco Telixtlahuaca 11,893 13.72% 2.27% 22.20% 29.15% 4.17%
San Juan Bautista Tuxtepec 155,766 8.87% 2.09% 13.36% 6.47% 3.51%
San Pedro Mixtepec -Distr. 22- 42,860 9.26% 3.02% 29.43% 6.94% 4.66%
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 38,453 25.03% 3.23% 37.39% 50.73% 2.03%
Santiago Pinotepa Nacional 50,309 17.10% 2.86% 69.01% 19.79% 16.96%
Santo Domingo Tehuantepec 61,872 17.93% 4.11% 10.29% 6.19% 5.53%
Santo Domingo Zanatepec 11,218 9.80% 3.15% 23.02% 11.06% 8.07%
Zimatlan de Alvarez 19,215 37.68% 2.48% 33.52% 28.34% 3.10%

Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

Multiculturalismo

Oaxaca esta entre los estados culturalmente mas diversos de México. Legalmente se reconoce la presencia
de los “pueblos indigenas Amuzgo, Cuicateco, Chatino, Chinanteco, Chocholteco, Chontal, Huave,
Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuatl, Triqui, Zapoteco y Zoque, asi como a las comunidades
indigenas que conforman aquéllos pueblos y sus reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales como
es el caso de los Tacuates.”® La cuantificacion de la poblacion indigena en México se realiza de dos
maneras: por lengua o por autoadscripcién lo que varia el nimero de poblacion considerada indigena en el
Estado, 31.6% (poblacion de tres afios y mas) y 58% respectivamente (INEGI, 2010). Segun los datos de
autoadscripcion, 434 de los 570 municipios oaxaquefios son indigenas y de éstos, 55% tienen mas del
70% de poblacion indigena (SAI, 2012). Existen 15 lenguas indigenas con 176 variantes linguisticas que
se pueden agrupar en 5 familias linglisticas: Chontal de Oaxaca, Huave, Mixe-Zoque, Oto-Mangue y
Yuto-nahua (SAI, 2012).

& Articulo 2 de la Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
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Como se puede observar en la Tabla posterior existe una fuerte correlacion entre el grado de marginacion
y la presencia de pueblos indigenas. Del total de los 360 municipios que presentan alto y muy alto grado
de marginacion en Oaxaca, el 81.3% son municipios indigenas, es decir, con al menos 70% de su
poblacién de cinco afios y mas hablante de lengua indigena

Localidades y poblacién por grado de presencia indigena, segtin grado de marginacion, 2010*

. Grado de marginacion de las localidades
Grado de presencia
indigena Total | MW [ o | Alto | % | Medio | % | Bajo | % Muy %
alto bajo

Localidades 8127 | 2367 | 29.13 | 5285 | 65.03 284 3.49 128 157 63 0.78
Indigenas? 2939 | 1437 | 48.89 | 1494 | 50.83 7 0.24 1 0.03 0 0
Predominantemente 744 | 183 | 2460 | 543 | 7208 | 14 |18 | 3 | 040 1 0.13
indigenas
Moderada presencia 1320 | 255 | 1932 | 971 | 7356 | 63 | 477 | 22 | 167 9 0.68
indigena
Escasa presencia indigena® | 3124 492 | 15.75 | 2277 | 72.89 200 6.40 102 3.27 53 1.70

! No se consideran 2 369 localidades con una poblacion de 14 507 habitantes, para las cuales no fue posible calcular el indice de marginacion, ello
debido a que estas localidades cuentan con una o dos viviendas, o no tienen informacién.

2 Localidades con al menos 70% de su poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena.

% Localidades con 40 a menos de 70% de su poblacion de 5 afios y més hablante de lengua indigena.

* Localidades con 10 a menos de 40% de su poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena.

® Localidades con menos de 10% de su poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena.

Fuente’ Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Principales resultados por localidad.

La mayoria de los pueblos indigenas en Oaxaca viven en 1537 ndcleos agrarios de los que 702 son
comunidades®, con una superficie de 6,240,941 hectéreas de tierras comunales, y 835 son ejidos, con una
superficie de 1,671,078 hectéreas de tierras ejidales, que unidos representan el 84% del territorio estatal.™
En lo que respecta a las localidades de las ciudades intermedias y ZMO que se priorizan en el inicio del
Programa existe una fuerte presencia indigena como se muestra en la Tabla siguiente. Cinco de estas
ciudades son consideradas como localidades indigenas por tener mas de 40% de poblacion indigena, a
saber, Asuncion Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, El Espinal, Juchitan de Zaragoza y Tlaxiaco. En su mayoria
en las 19 localidades encontramos que son de marginacion media, baja y muy baja. Unicamente en seis de
las 19 ciudades el porcentaje de viviendas indigenas con acceso a agua entubada esta por encima de la
cobertura nacional con indices muy bajos en Pinotepa Nacional y Ocotlan de Morelos. En el caso de
drenaje, 10 ciudades estan por debajo de la cobertura nacional nuevamente con un rezago muy importante
en el caso de Ocotlan. Es importante sefialar que a pesar de que en las zonas urbanas se ha perdido el
sistema de organizacion comunitaria y el apego a la tierra caracteristico de las comunidades en zonas
rurales aun existe un gran nimero de poblacién indigena y parlante de lengua indigena. Sin embargo, el
namero de poblacion monolingle es limitado en estas zonas urbanas y Unicamente es superior al 1% en
los casos de Asuncion Ixtaltepec (1.39%) y Juchitan de Zaragoza (3.96%).

° La Ley distingue entre pueblos y comunidades indigenas. Pueblos indigenas son aquellas colectividades humanas
que, por haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian
sus ancestros antes de la creacidn del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econémica, social,
politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a los pueblos reconocidos por la ley. En cambio las
comunidades indigenas son aquellos conjuntos de personas que forman una o varias unidades socioeconémicas y
culturales en torno a un asentamiento comun, que pertenecen a un asentamiento comun, que pertenecen a un
determinado pueblo indigena y que tengan una categoria administrativa inferior a la del municipio, como agencias
municipales o agencias de policia.

19 Segun datos de la Delegacion del Registro Agrario Nacional en Oaxaca reportados en SAI, 2012.
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Caracteristicas de las Viviendas Indigenas en las Ciudades Intermedias y Oaxaca de Juarez
Viviendas indigenas con Poblacién | Poblacio
de 5 afios n
L Grado de . S
Poblacio Marainaci y mas indigena
Localidad n Region gn Agua entubada dentro que habla | de 15
indigena Indigena (CONAPO de la vivienda y fuera Drenaje (%) | alguna afios y
(%) de la vivienda pero lengua mas
) dentro del terreno (%) indigena | Analfabe
(%) ta (%)
Asuncion Ixtaltepect | 91.97% | |stmo Bajo 97.36% 98.24% 60.29% | 11.95%
Ciudad Ixtepec! 42.84% | Istmo Bajo 97.24% 95.84% 19.11% 5.12%
El Espinal® 78.50% | |stmo Muy bajo 98.41% 98.84% 39.21% 6.67%
Heroica Ciudad de o 0 0
Huajuapan de Le6n? 12.61% Mixteca Bajo 89.86% 93.07% 5.68% 1.24%
Juchitan de 0 0 0
Zaragoza® 87.56% Istmo Bajo 92.22% 96.81% 59.70% 10.36%
Loma Bonita? 3.48% No en RI Medio 89.58% 92.66% 1.34% 0.54%
Matias Romero 0 0 0
Avendafio® 26.93% Mixe Bajo 59.24% 94.43% 12.29% 4.28%
Costa 'y
Miahuatlan de 20.61% | Sierra Sur de 10.85% 2.72%
Porfirio Diaz? Oax Medio 56.33% 73.32%
Valles
0, 0, 0,
Oaxaca de Juérez® 16.94% Centrales Muy bajo 80.33% 85.24% 7:49% 1.16%
Valles
0, 0, 0,
Ocotlén de Morelos? 8.06% Centrales Medio 31.58% 39.04% 2.99% 1.32%
Salina Cruz? 12.99% | |stmo Muy bajo 89.65% 96.09% 4.85% 1.32%
San Francisco 0 0 0
Telixtlahuaca® 1.59% No en RI Medio 59.26% 62.96% 0.70% 0.09%
San Juan Bautista 0 0 0
Tuxtepec? 28.01% Chinanteca Bajo 87.08% 88.38% 12.06% 3.18%
Costay
Puerto Escondido? 8.93% Sierra Sur de 3.51% 2.17%
Oax Bajo 87.32% 71.83%
Heroica Ciudad de o 0 0
Tlaxiaco® 35.19% Mixteca Bajo 81.11% 72.89% 16.13% 1.68%
Santiago Pinotepa 0 0 0
Nacional? 38.64% | Mixteca Medio 31.62% 755095 | 1096% | 6.34%
Santo Domingo 0 o 0
Tehuantepec? 22.25% Istmo Medio 94.11% 95.11% 9.22% 3.38%
Santo Domingo 0 0 0
Zanatepec? 4.05% No en RI Medio 96.05% 84.21% 1.48% 0.81%
Zimatlan de 0 Valles 0 0
Alvarez? 4.80% Centrales Medio 58.25% 67.96% 2.20% 0.66%
ILocalidad indigena: localidad que cuenta con 40% y més de poblacién indigena.
2 ocalidad de interés: localidad con menos de 39.9% de poblacion indigena y més de 150 indigenas
3Localidad con poblacién indigena dispersa: localidad con menos de 39.9% de poblacién indigena y menos de 150 indigenas.
Fuente: Calculos propios con datos de CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México, con base en:
INEGI. 11 Conteo de Poblacion y Vivienda, México, 2005.

La Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado ademas reconoce a las comunidades Afro-
Mexicanas o Negro-Mexicanas que estan concentradas en la region de la Costa Chica, Cafiada, Istmo y
Cuenca del Papaloapam.
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Conflicto Social

El Estado de Oaxaca cuenta con una sociedad civil activa. En afios recientes, los disturbios civiles
originados por la huelga de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) llevaron a una
demanda general por la autonomia local significativa y de estructuras de gobierno alternativas en el
estado. Los violentos disturbios posteriores entre los protestantes y las autoridades del estado tuvieron un
rol importante al momento de determinar las relaciones entre el estado y la sociedad civil en Oaxaca. Las
protestas esporadicas en contra del estado y autoridades federales por comunidades y otros grupos
sociales continGlan ocurriendo con respecto a varios temas, incluidos educacion, financiamiento para
organizaciones de pueblos indigenas, y la construccion de centrales e6licas en la costa del Pacifico. Esto
pudiese afectar al Programa al causar demoras en construcciones de obras civiles o afectar el
funcionamiento del mismo.

Otra fuente de la conflictividad social en el Estado es la tenencia de la tierra. Oaxaca cuenta con 1,632
nucleos agrarios (ejidos y comunidades) con una superficie de 8,621,855.83 hectareas que representa 92%
de la superficie total del Estado. La mitad de estos nlcleos tienen problematicas de linderos y de éstas,
65% es con sus colindantes y 35% al interior del ejido. Hay invasion de terrenos en 24% de estos nlcleos
y 37% tienen problematicas de acceso al agua para riego (INEGI, 2007). Existen en el Estado 401
conflictos agrarios de acuerdo a la Junta de Conciliacién Agraria (SAl, 2012). Ninguna de las areas en las
que se trabajara como parte del Programa se encuentran en areas con conflictos agrarios existentes.

Inequidad de Género

Independientemente de ser un fin en si mismo, la igualdad de género en la participacion publica en el
Estado toma particular importancia debido al cambio de integracién social que obedece a los fendmenos
migratorios. La estructura de la poblacién por género del Estado (52.2% mujeres y 47.8% hombres)
refleja el incremento de la migracion de hombres jefes de familia u hombres jovenes a otras entidades
federativas o Estados Unidos. Esto ha llevado a un cambio de la integracion tradicional familiar y en
ciertas regiones del Estado ha forzado un cambio que aumenta la participacién de la mujer espacios
publicos y comunitarios. Sin embargo, el rol de la mujer ain es limitado en muchas esferas de toma de
decisiones. Por ejemplo, Gnicamente el 2% de los presidentes de comisariados en Oaxaca son mujeres.
Sin embargo, esto esta casi en linea con el promedio nacional (2.53%) y Unicamente hay pocas entidades
como Baja California (10%) y Sonora (7%) en donde la participacion de la mujer en estos puestos
sobrepasa el 5%. Esto es aun mas reducido cuando se trata de mujeres indigenas donde menos del 0.5%
de estos cargos son ocupados por éstas en Oaxaca.

Este contexto social nos lleva a la necesidad de analizar ciertos aspectos del Programa que se detallaran
en el apartado de la gestidn social, a saber: a) los altos niveles de pobreza e inequidad en el acceso a
servicios publicos subrayan la importancia de analizar el sistema de seleccion de beneficiarios asi como el
sistema tarifario de los servicios prestados; b) la diversidad cultural del Estado conlleva a la verificacion
de la pertinencia cultural de las obras y servicios prestados que reconozca la diversidad de cosmovisiones,
lenguas, costumbres, conocimientos y formas de organizacién propias, asi como la importancia de
establecer mecanismos de consulta con pueblos indigenas y afromexicanos; c¢) los altos indices de
conflicto social demuestran la necesidad para los programas publicos de contar con mecanismos de
participacion ciudadana y gestion de conflicto social y resolucion de quejas y peticiones; y d) la estructura
familiar cambiante en el Estado enfatiza la importancia de analizar el rol de la mujer en el Programa.
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Iv. GESTION AMBIENTAL
A. Impactos Ambientales y Riesgos de Higiene y Seguridad Laboral del Programa

Con objeto de establecer los impactos ambientales y los riesgos de seguridad e higiene laboral de las
obras del Programa, se hara una descripcion de las mismas, clasificandolas por tipo, y estableciendo en
cada caso sus impactos asociados.

En primer lugar es importante destacar que en este Programa los impactos positivos de su realizacion
superan en gran medida a los impactos negativos resultado de la realizacion de las obras, que pueden
considerarse de baja 0 muy baja intensidad. Evidentemente, aumentar la oferta, continuidad de los
servicios y calidad de los mismos a una poblacion tanto urbana como rural que actualmente presenta los
mayores rezagos en el servicio a nivel nacional es el impacto méas positivo del Programa; ademas de esto,
la consolidacion legal y administrativa de los organismos ejecutores y su reorganizacion y crecimiento en
sus capacidades técnicas, administrativas y financieras, garantizaran la sostenibilidad del Programa para
futuras generaciones.

Los proyectos que financiara el Programa que se considera pueden tener impactos ambientales y de
seguridad e higiene negativos, aunque de baja intensidad, son los siguientes:

e Perforacion y/o rehabilitacion de pozos (con excepcion de la rehabilitacion de equipos
electromecénicos Unicamente).

e Construccion o rehabilitacion de Plantas Potabilizadoras

e Instalacion y/o rehabilitacion de lineas de conduccion de agua potable que requieran
excavaciones.

e Instalacion y/o rehabilitacion de redes de distribucién de agua potable y obras asociadas que
requieran excavaciones

e Construccion de tanques de almacenamiento, elevados o superficiales.

Dentro de estas actividades proyectadas en el programa MAS OAXACA, la mayoria se pueden considerar
como acciones de impacto adverso bajo o0 moderado en lo ambiental y en aspectos de seguridad e higiene
y cultural, y las repercusiones de las obras requeridas se limitan al sitio de obra, y en todos los casos son
reversibles con medidas de mitigacion simples.

El Programa también apoyaré otras actividades de mejoramiento de eficiencia que se refieren a estudios,
proyectos, equipamiento, instrumentacion, o de orden administrativo, que no conllevan un impacto
ambiental, cultural o de seguridad e higiene adverso, y que por tanto no requeriran de la aplicacion de
acciones preventivas o correctivas. Entre estas actividades se pueden mencionar las siguientes:

¢ Rehabilitacidn de equipos electromecanicos

Rehabilitacién de redes de conduccidn y distribucién a través del método de cracking o algln otro
procedimiento similar que no implique excavaciones.

Telemetria

Macro y micro medicion

Instalacion o reposicion de tomas domiciliarias

Sectorizacion de redes

Estudios, proyectos y consultoria de cualquier tipo

Sistemas de informacion

Catastro y padrdn de usuarios, entre otros.
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Es importante destacar que el Programa no incluye actividades que pudieran implicar impactos adversos
significativos que sean permanentes, acumulativos o sin precedente para el ambiente o que pudieran
afectar a la poblacién. Asi, el Programa no apoya proyectos que pudieran clasificarse como tipo A por las
Salvaguardas del Banco Mundial o que pudiesen requerir una manifestacion de impacto ambiental
regional por parte de la legislacion nacional. Durante el seguimiento del Programa, el Banco se asegurara
que las exclusiones de obras aqui mencionadas se sigan acatando.

En el Cuadro 1 a continuacién se presentan los impactos ambientales y de seguridad e higiene esperadas
de las actividades apoyadas por el Programa, asi como las medidas de mitigacion que se deberan incluir
en el Manual de Buenas Practica Ambientales que serd desarrollado como parte del Plan de Accidon del

Proyecto.

Impactos Ambientales Negativos Potenciales (sin ninguna gestién adecuada)

Actividad Impactos Ambientales Riesgos de Higiene y Seguridad
Ruptura de Transferencia de contaminantes a la Dafio a la salud o a la integridad fisica de
pavimentos, atmosfera (polvos y ruido) los trabajadores, residentes en la zona 'y
demolicion de Dafio a la infraestruct istent | personas en transito por la obra, por
banquetas, ano a fa iniraestructura existente en la exposicion a polvos y ruido; o en caso de

excavaciones,
rellenos, nivelacién
de terreno.

zona de obra, como lineas de comunicacion,
agua potable, drenaje, gas natural,
electricidad, férreas, ductos de Pemex y
similares

caida dentro de fosas abiertas, por accidente
con herramientas y equipo, 0 por contacto
con materiales fugados de ductos que se
dafien (gas, combustibles)

Modificaciones en la estructura del suelo

Deterioro del entorno visual en las zonas de
obra y sus inmediaciones (con mayor
énfasis en zona urbana)

Acarreos de
materiales de
construccion,
operacion y de
maquinaria 'y
vehiculos

Transferencia de contaminantes a la
atmosfera (polvos, gases de combustion y
ruido)

Transferencia de contaminantes al suelo y
agua, por caida o dispersion de los
materiales de construccion durante su
transporte

Dafio a la salud o a la integridad fisica de
los trabajadores de la obra, residentes en la
zona y personas en transito por el sitio y sus
inmediaciones, por exposicion a polvos y
ruido; por alcance de la maquinaria; o por
accidente vehicular cuando se trabaja en
vialidades urbanas.

Manejo de residuos

Transferencia de contaminantes a suelo y
agua, por dispersion de residuos en el sitio
de almacenamiento temporal; o por
dispersion durante su transporte y por
disposicion de residuos en sitio no
autorizados

Dafio a la salud o a la integridad fisica de
los trabajadores de la obra, residentes en la
zona y personas en transito por el sitio y sus
inmediaciones, por exposicion a residuos
peligrosos como solventes u otras sustancias
toxicas; o por consumo de agua o alimentos
contaminados por los residuos de la obra.

Manejo de
combustibles,
aceites lubricantes,
aditivos y otros
productos quimicos

Contaminacion de suelo, subsuelo y agua
superficial y subterranea, por derrames de
combustibles, aceites, aditivos y otros
productos quimicos, almacenados sin
dispositivos de control de derrames o
fugados de los vehiculos y maquinaria
participantes en la obra.

Dafio a la salud de los trabajadores por
inhalacion o contacto directo con productos
quimicos derramados.
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Actividad

Impactos Ambientales

Riesgos de Higiene y Seguridad

Cierre de calles y
blogueo de accesos
a lugares publicos o
comercios y casas
habitacién

Restriccion del uso de vialidades y accesos,
con inconvenientes para personas en transito
y para habitantes de la zona.

Aumento de trafico y emisiones vehiculares
en las zonas aledafias a la obra.

Dafio a la salud o a la integridad fisica de
los trabajadores y personas en transito por la
obra, en caso de caida dentro de fosas
abiertas, por alcance de maquinaria, por
accidente con herramientas y equipo, por
accidente vehicular cuando se trabaja en
vialidades urbanas, etc.

Perforacion y
Rehabilitacion de
Pozos

Contaminacion del acuifero por inadecuada
ejecucion de la obra que permita el ingreso
de contaminantes a través del brocal o el
ademe.

Sobre explotacidn del acuifero si no se
apega la extraccion a los volimenes
autorizados en la concesién que otorga la
CONAGUA

Dafio a la salud o a la integridad fisica de
los trabajadores y personas en transito por la
obra, por alcance de maquinaria, por
accidente con herramientas y equipo, por
accidente vehicular cuando se trabaja en
vialidades urbanas, etc.

Desmonte y
despalme en
caminos y sitio de
obra para acceso a
captaciones y sitios
de perforacion

Impacto a la vegetacion y su fauna asociada

Erosion del suelo por retiro de la cubierta
vegetal y su efecto en cuerpos de agua

Dafio a la salud por mordedura de serpiente,
picadura de alacran, contacto con
vegetacion urticante o similar.

Lesion por uso de herramienta para
desmonte (machetes, sierras o similar)

Lesion por alcance de maquinaria

Incendio y
accidentes dentro
del sitio de obra

Transferencia de contaminantes a la
atmosfera (humos)

Dafio a la salud o a la integridad fisica de
los trabajadores, residentes de la zona y
personas en transito por la obra, por
inhalacién de humo o por contacto directo
con el fuego; o en caso de caida dentro de
fosas abiertas, por alcance de maquinaria,
por accidente con herramientas y equipo,
por accidente vehicular cuando se trabaja en
vialidades urbanas, etc.

Manejo de aguas
residuales

Contaminacion de suelo, subsuelo y cuerpos
de agua, por manejo y disposicién
inadecuada de aguas residuales generadas
en los servicios sanitarios habilitados para el
personal participante en la obra.

Dafio a la salud por contaminacion de agua
para beber o alimentos, con aguas
residuales.

Instalacion de
campamentos y
sefializacion de
obra, presencia de
maquinaria y
trabajadores, y
retiro de
vegetacion.

Deterioro del entorno visual en las zonas de
obra y sus inmediaciones (con mayor
énfasis en zona urbana)
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Actividad Impactos Ambientales Riesgos de Higiene y Seguridad

Captacion de agua | Comprometer la disponibilidad de agua de
para abastecimiento | cuerpos de agua superficial y subterranea en

de fuentes caso de no contar con y respetar las
superficiales o asignaciones que otorga la CONAGUA en
subterraneas funcion de la disponibilidad en la region

determinada.

Mayor generacion de aguas residuales al
aumentar los volimenes distribuidos a la
poblacién y con ello riesgo de
contaminacién de cuerpos de agua por las
descargas de no preverse los sistemas de
tratamiento requeridos

Debido a las caracteristicas de las actividades aqui descritas, resultado de las obras que abarca el Programa, no se
prevén impactos acumulativos por su ejecucion

B. Gestion Ambiental para el Programa: Marco Regulatorio
1. Aspectos Regulatorios

En México el marco regulatorio en materia ambiental es amplio y extenso y con mas de 40 afios de
desarrollo puede considerarse una legislacion de vanguardia a nivel mundial. Existen en México Leyes,
Reglamento y Normas Oficiales que cubren todos los aspectos de la gestion ambiental, tanto a nivel
Federal como Estatal y en muchos casos se alcanza el nivel Municipal cuando dichos municipios tienen
un tamafio importante como es el caso del de Oaxaca de Juarez, parte del proyecto.

a) Federal
A nivel Federal, y para las acciones del programa, la legislacién aplicable mas relevante es como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y su Reglamento de Impacto Ambiental,
gue en este programa regulara las obras que por sus caracteristicas pudieran generar impactos al ambiente,
a través del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando las obras por su tamafio y/o relevancia
estén reservadas a la gestion federal. Asimismo, de esta ley emanan las normas oficiales mexicanas para
la prevencion y control de la contaminacién del agua que regulan la calidad de las descargas de aguas
residuales tanto a cuerpos de aguas propiedad de la nacién como a los alcantarillados municipales asi
como también para reuso de aguas tratadas en diversas actividades y el manejo de bioso6lidos producto
del tratamiento de las aguas.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, que regula todo lo relacionado con las autorizaciones para el
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales a través de un sistema de concesiones y pago de derechos
y la calidad de las descargas procedentes de estos usos cuando sean vertidas a cuerpos de agua propiedad
de la nacion. Asimismo, da la pauta para la expedicion de normas que regulan las obras hidraulicas en el
pais, como en el caso que nos ocupa serian las relativas a: perforacion y rehabilitacién de pozos para
extraccion de agua; construccion de lineas de conduccion; construccion de tanques para almacenamiento
de agua, etc.

Ley General de Salud que da pauta para la expedicién de normas para la calidad del agua para
abastecimiento de agua potable a la poblacion
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Ley Federal del Trabajo, de la que emanan las normas de seguridad e higiene en el trabajo, que en este
programa se refieren a la proteccion de los trabajadores y la poblacién afectada relacionada con la obra
publica, asi como con la operacion de instalaciones de manejo y tratamiento del agua.

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, que en este programa
regula los permisos y seguimiento que debe hacerse cuando se realizan obras en poligonos establecidos
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) como areas decretadas zonas de proteccion, o
los procedimientos a seguir cuando en la realizacion de una obra se presentan hallazgos arqueolégicos.

b) Estatal

A nivel estatal, en el caso de Oaxaca destacan 3 leyes que por sus caracteristicas tienen injerencia directa
en el programa. Estas son:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca. En este programa regulara las obras que por
sus caracteristicas pudieran generar impactos al ambiente, a través del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental, cuando las obras por su tamafio y/o relevancia no hayan sido reservadas a la gestion federal
por la LGEEPA y por ende, sean competencia de las autoridades ambientales estatales. Esta ley va a ser
complementada por un Reglamento en materia de Impacto Ambiental que se encuentra en proceso de
preparacion en el IEEDS y que definira los tipos y tamafios de actividades que al no ser federales de
acuerdo a la LGEEPA, corresponderan a la jurisdiccion del estado o de los municipios. En tanto este
Reglamento no se expida, teéricamente, de acuerdo a la Ley estatal en la materia, toda la obra publica
estatal se encuentra bajo su responsabilidad de gestién, lo que la hace inoperante.

Ley del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable. Esta ley define los objetivos, atribuciones
y organizacién del Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable (IEEDS), haciendo de este la
autoridad ambiental en el estado de Oaxaca.

Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca. El objeto de esta ley es el
establecimiento de las bases para: La prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
para el saneamiento de los asentamientos humanos de la Entidad; y la organizacion y funcionamiento de
los organismos que manejan 0 manejaran los sistemas de agua potable y alcantarillado en el Estado de
Oaxaca, lo cual constituye el "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado".

Adicionalmente a lo anterior, se encuentran los instrumentos legales y Reglamentos Internos tanto de la
Comision Estatal de Aguas como de SAPAO que definen los objetivos y funciones de estos organismos,
pero que carecen ambos de establecer responsabilidades especificas sobre aspectos de gestion ambiental y
seguridad e higiene y por tanto su adecuacion a definir claramente estas necesidades sera uno de los
compromisos del Plan de Accidn.

C) Municipal

A nivel Municipal, solamente el Municipio de Oaxaca de Juérez cuenta con una legislacion ambiental en
forma y esta es:

Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y de la Proteccion Ambiental del Municipio de Oaxaca de Juarez.
Este Reglamento establece la capacidad de la autoridad municipal para definir el plan de ordenamiento
ecolégico del municipio; el ordenamiento de los asentamientos humanos en su territorio; evaluar y
dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental que le sean presentadas para el desarrollo en
actividades de su competencia, que en este caso, se limita en la préactica a construccion de edificios,
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plazas, conjunto habitacionales etc, pero no se aplica en el caso de las obras de este programa, para las
cuales solamente su actividad se constrifie a recibir para su conocimiento el catalogo de obras que le
presenta SAPAO y que en paralelo éste solicita las licencias de construccién correspondientes a otra
autoridad municipal.

El resto de los municipios del estado, al igual que el de la ciudad de Oaxaca, cuentan con el instrumento
de las Licencias de Construccion gque pueden servir como un instrumento regulador para garantizar que
los aspectos ambientales, de seguridad e higiene y sociales sean considerados en las obras del Programa,
ya que dichas licencias pueden estar condicionadas al cumplimiento de condicionantes que decidan
aplicar las autoridades municipales a las obras que se realicen en su jurisdiccion

d) Normas Oficiales Mexicanos (NOMs)
En cuanto a los aspectos de Normas que definen en detalle las reglas de cumplimiento de los aspectos
ambientales que regulan, solamente existen hasta ahora, para el estado de Oaxaca, las de caracter federal
de aplicacion nacional. En relacion al Programa, se destacan las siguientes:

Normas Federales que aplican al Programa MAS Oaxaca

NORMAS SEMARNAT Alcance de la NOM

NOM-001-SEMARNAT-1996 Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en
las descargas residuales en aguas y bienes nacionales

NOM-002-SEMARNAT-1996 Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en

las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal

NOM-003-SEMARNAT-1997 Establece los limites méaximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al
publico.

NOM-004-SEMARNAT-2002 Proteccién ambiental.- Lodos y biosolidos.-Especificaciones y

limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final.

NORMAS CONAGUA

NOM-001-CONAGUA-1995 Sistema de alcantarillado sanitario Especificaciones de
hermeticidad.

NOM-002-CONAGUA-1995 Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable-
Especificaciones y métodos de prueba.

NOM-003-CONAGUA-1996 Requisitos durante la construccién de pozos de extraccion de
agua para prevenir la contaminacion de acuiferos.

NOM-004-CONAGUA-1996 Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el

mantenimiento y rehabilitacién de pozos de extraccion de agua
y para el cierre de pozos en general

NOM-007-CONAGUA-1997 Requisitos de seguridad para la construccion y operacién de
tanques de agua.

NOM-013-CONAGUA-2000 Redes de distribucién de agua potable. Especificaciones de
hermeticidad y métodos de prueba

NORMAS SSA

NOM-127-SSA-1994 Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su
potabilizacion.

NORMAS STPS

NOM-002-STPS-1994 Condiciones de seguridad — prevencidn, proteccion y combate

de incendios en los centros de trabajo
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NORMAS SEMARNAT

Alcance de la NOM

NOM-004-STPS-1999

Sistemas de proteccidon y dispositivos de seguridad en la
maquinaria y equipo que se utilice en los centros de trabajo

NOM-005-STPS-1998

Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo
para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas

NOM-006-STPS-2000

Manejo y almacenamiento de materiales- condiciones y
procedimientos de seguridad

NOM-010-STPS-1999

Condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo
donde se manejen, transporten, procesen o almacenen sustancias
quimicas capaces de generar contaminacion en el medio
ambiente laboral

NOM-017-STPS-2008

Equipo de proteccién personal-seleccion, uso y manejo en los
centros de trabajo.

NOM-018-STPS-2000

Sistema para la identificacién y comunicacién de peligros y
riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de
trabajo

NOM-019-STPS-2004

Constitucidn, organizacién y funcionamiento de las comisiones
de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

NOM-026-STPS-1998

Colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion de
riesgos por fluidos conducidos en tuberias.

NOM-031-STPS-2011

Construccion. Condiciones de Seguridad y Salud en el
Trabajo

En resumen, la legislacién aplicable al Programa se puede sintetizar como sigue:

NIVEL FEDERAL

Las obras comprendidas en el Art 28 de la LGEEPA vy en el Art 5fracc. V' y VI del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental

Los aspectos de seguridad e higiene en el trabajo de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo y su
Reglamento y las Normas STPS aplicables.

Los aspectos relacionados con la calidad del agua potable para consumo humano de acuerdo a la Ley
General de Salud y la NOM-127-SSA-1994

Los aspectos relacionados con obras de agua potable y saneamiento que regula la Ley de Aguas
Nacionales, su reglamento y las Normas Oficiales CONAGUA y SEMARNAT

Los aspectos relacionados con la proteccidn del patrimonio cultural de acuerdo a la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos

NIVEL ESTATAL

Las obras comprendidas en el Art. 28 de la LGEEPA pero exentas de MIA federal en el Art. 5 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto Ambiental.

El Art. 7 frac. I, 11, V, VII, VIl y XVI de la LGEEPA que otorga atribuciones a los Estados en la gestion
ambiental

La Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca

Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca

NIVEL MUNICIPAL

Las definidas en el Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y de la Proteccion Ambiental del
Municipio de Oaxaca de Juarez u otros ordenamientgs;similares en los demas municipios del estado.




En el Anexo 2 de este informe se presentan en detalle los aspectos especificos de la legislacion hasta aqui
descrita.

2. Aspectos institucionales
La gestion ambiental y de seguridad e higiene en México es regulada en los tres niveles de gobierno:

Federal, Estatal y Municipal, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Art 27 y 115)

a) Federal

A nivel federal, son las siguientes instituciones las que cuentan con las atribuciones que marca la Ley
Orgénica de la Administracion Publica en materia de gestion ambiental, asi como de salud publica,
seguridad e higiene y preservacion del patrimonio cultural de México, y cuya relacion con las actividades
de este programa se resume a continuacion.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Es la dependencia encargada por la LGEEPA de dictaminar, con el apoyo de sus delegaciones estatales,
las manifestaciones de impacto ambiental (MIAS) que le sean presentadas por los proponentes de obras y
actividades que la propia ley y su reglamento de impacto ambiental indican que por su tamafio y/o
importancia son sujetas a este requisito. Los resolutivos emitidos por esta dependencia indican
claramente las medidas de mitigacion y compensacion a las que estardn sujetas las actividades
autorizadas, asi como el seguimiento que se deberd de dar a las mismas en todo el proceso de
construccion, operacion y cierre de éstas. Adicionalmente, también regula las actividades altamente
riesgosas que pueden afectar el ambiente y los ecosistemas, a través de medidas de prevencion y atencion
en caso de contingencias emanadas de estudios de Riesgo que en general acompafian a la MIA’s En
nuestro caso, estos estudios serian necesarios en el caso de empleo de gas cloro para la desinfeccion de las
aguas, tanto potable como residual tratada.

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

Es la dependencia, desconcentrada de la SEMARNAT, encargada de dar seguimiento a los resolutivos de
impacto ambiental de nivel federal que emite la SEMARNAT, y cuenta con la capacidad coercitiva para
hacer cumplir estos resolutivos, inclusive con la clausura de las actividades en incumplimiento.
Adicionalmente, y a partir de noviembre de 2012, la PROFEPA también ha adquirido la responsabilidad
de vigilar el cumplimiento de la normatividad que le aplica a las descargas de aguas residuales que vierten
en cuerpos de agua propiedad de la nacion.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Es el organismo desconcentrado de la SEMARNAT, cuyas atribuciones son asignadas tanto por la
LGEEPA como por la Ley de Aguas Nacionales, y es la encargada de emitir las concesiones de aguas
nacionales, superficiales y del subsuelo a todos los usuarios de las mismas, e imponer las condiciones que
deberan cumplir las descargas de aguar residuales provenientes de dichas concesiones. Ademas, es la
autoridad para la ejecucion de cobro de derechos de las aguas concesionadas y de las descargas de aguas
residuales que por algin motivo dejen de cumplir con las condiciones que les imponen las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia. Adicionalmente, cuenta con un cuerpo importante de normas que
rigen aspectos técnicos, ambientales y de seguridad para obras hidraulicas como lo es el caso de
perforacion y rehabilitacion de pozos, lineas de conduccién, tanques de almacenamiento, redes de
distribucion de agua potable, tomas domiciliarias y redes de alcantarillado.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el Articulo 123 y demas de
la Constituciéon Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos de los que emanan las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM-STPS) que establecen las obligaciones de patrones y trabajadores en
materia de seguridad e higiene en el trabajo y que en el caso del Programa estan relacionados con la
construccion y operacién de las obras de agua potable y saneamiento que se apoyan con este instrumento.

Secretaria de Salud (SSA)

Es la dependencia encargada del sistema nacional de salud, pero entre sus funciones esta la de participar
como integrante en el disefio y en algunos casos la publicacion de normas de emisiones al aire y al agua,
teniendo en cuenta los aspectos de salud publica de las mismas. En el caso que nos ocupa, es relevante su
funcidn para vigilar la aplicacion de las Norma Oficial Mexicana que regula la calidad del agua que se
suministra para consumo humano.

Secretaria de Educacién Publica. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

A esta dependencia le corresponde conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, atendiendo las disposiciones
legales en la materia, funcion que realiza a través del INAH que es el érgano encargado de vigilar las
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

b) Estatal
A nivel Estatal, en el caso de Oaxaca, la gestiébn ambiental esta designada a:

Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable (IEEDS)

Este Instituto, es la autoridad ambiental en el estado de Oaxaca y de acuerdo a las responsabilidades que
le otorga la Ley del Equilibrio Ecolégico de Estado de Oaxaca jugara un papel relevante en los aspectos
de gestion ambiental de las obras derivadas del Programa, y por esta razon se destacan su principales
atribuciones en relacion a éste

e Formular los programas de ordenamiento ecoldgico estatal, regional y especiales o prioritarios
con la participacion municipal, guardando congruencia con el formulado por la Federacion;

e Prevenir y controlar la contaminacion atmosférica generada en zonas o por fuentes emisoras de
competencia estatal;

e Prohibir en el &mbito de su competencia las emisiones contaminantes que rebasen los niveles
maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores asi como las
correspondientes a la contaminacion visual;

e Evaluar el impacto ambiental previamente a la realizacion de las obras o actividades que sean de
su competencia;

e Regular el manejo y disposicion final de los residuos solidos que no sean peligrosos, conforme a

las disposiciones aplicables en la materia;
e Regular, declarar y administrar las areas naturales protegidas de competencia estatal;
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o Disefar y ejecutar programas de control ambiental, reforestacion y vigilancia de la flora y fauna
silvestres;

e Regular con fines ecoldgicos, en coordinacion con los Municipios, el aprovechamiento de los
minerales o sustancias que constituyan depdsitos naturales semejantes a los componentes de los
terrenos destinados a la fabricacion de materiales para la construccion u ornamento;

e Atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion al ambiente y en su caso, aplicar
las sanciones administrativas, por violaciones a la Ley de Equilibrio Ecoldgico del Estado y
demas disposiciones juridicas aplicables;

e Participar en la formulacién y ejecucion de los convenios que en materia ecoldgica celebre el
Gobierno del Estado con la Federacién, Entidades Federativas o con los Ayuntamientos,
coordinando acciones de proteccion ambiental;

Este organismo cuenta ademas con la atribucion de expedir las Normas Estatales en materia ambiental,
aspecto relevante en el Programa pues de esta manera se ha planteado que se regulen ambientalmente las
actividades de construccion y operacién de obras de agua potable y saneamiento en el estado.

C) Municipal

En el caso de los Municipios, en materia de gestion ambiental, solamente el correspondiente a Oaxaca de
Juarez cuenta con una legislacién ambiental en forma que incluye la regulacién mediante dictimenes de
impacto ambiental, las obras que se realicen en su territorio; sin embargo su actividad se constrifie a obras
que no incluyen las correspondientes a agua potable y saneamiento, limitdndose en este caso a acusar
recibo de los catalogos de obras que le envia SAPAO.

No obstante lo anterior, tanto el municipio de Oaxaca de Juarez como la mayoria de los municipio del
estado, cuentan con la atribucién de expedir las licencias de construccion para todas la obras que se
realizan en su territorio y es en este proceso donde pueden, aunque practicamente no lo hacen, regular
ambientalmente las actividades derivadas de las obras que apoyaréa el programa.

3. Requisitos Legales Ambientales de las obras y acciones del Programa

En el siguiente Cuadro 3 se presentan los requisitos ambientales de las actividades que por sus
caracteristicas y localizacion deben cumplir la normatividad ambiental nacional, estatal y municipal, y
que deben de formar parte del expediente de obra que supervisaran los ejecutores del programa (CEA 'y
SAPAOQ) para los proyectos del programa MAS OAXACA y servir como base para el analisis ambiental
ex ante (Screening) de los mismos por parte de los organismos ejecutores, CEA y SAPAO.
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Requisitos Ambientales para las actividades del Programa MAS Oaxaca

Requisitos Ambientales de los Proyectos del Programa MAS Oaxaca

Tipo de Obra

Requisito ambiental

Seguimiento y responsable

Perforacion de pozos

Concesidn del volumen de agua a utilizar otorgado por la
CONAGUA

Cumplir con la NOM-003-CONAGUA-1996 “Requisitos
durante la construccion de pozos de extraccion de agua para
prevenir la contaminacion de acuiferos”

Presentacion ante la autoridad ambiental federal de un
“Informe Preventivo de Impacto Ambiental”

Obtencidn del Resolutivo de Impacto Ambiental.

Documento de Concesidn de uso o aprovechamiento del
agua expedido por CONAGUA

Documento aprobatorio del cumplimiento de la Norma
expedido por la Direccion Local o del Organismo de
Cuenca de la CONAGUA.

Liberacién por parte de la autoridad ambiental federal de
las condicionantes de impacto ambiental impuestas en el
resolutivo

Rehabilitacion de pozos, con
excepcion de la
rehabilitacion de equipos
electromecanicos
exclusivamente

Cumplir con la NOM-004-CONAGUA-1996 “Requisitos
para la proteccion de acuiferos durante el mantenimiento y
rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y para el cierre
de pozos en general”

Documento aprobatorio del cumplimiento de la Norma
expedido por la Direccion Local o del Organismo de
Cuenca CONAGUA.

Construccion de tanques de
almacenamiento elevados o
superficiales fuera de la
zona urbana

Presentacion ante la autoridad ambiental estatal (IEEDS) de
un “Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencidn del Resolutivo de Impacto Ambiental.

Liberacion por parte de la autoridad ambiental estatal de
las condicionantes de impacto ambiental impuestas en el
resolutivo

Instalacion y/o rehabilitacion
de potabilizadoras, lineas de
conduccién de agua potable o
redes de distribucion fuera
de la zona urbana.

Presentacion ante la autoridad ambiental estatal (IEEDS) de
un “Informe Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencidn del Resolutivo de Impacto Ambiental.

Liberacion por parte de la autoridad ambiental estatal de
las condicionantes de impacto ambiental impuestas en el
resolutivo

Instalacion y/o rehabilitacion
de potabilizadores, lineas de
conduccién de agua potable o
redes de distribucién dentro
de la zona urbana.

Obtencidn de la Licencia de Construccién otorgada por el
municipio.

Auviso de terminacion de obra recibido de conformidad
por el municipio en el que se especifiquen las acciones de
proteccion ambiental realizadas durante la obra.
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Requisitos Ambientales de los Proyectos del Programa MAS Oaxaca

Tipo de Obra

Requisito ambiental

Seguimiento y responsable

Construccion de tanques de
almacenamiento elevados o
superficiales dentro de la
zona urbana

Obtencidn de la Licencia de Construccién otorgada por el
municipio

Aviso de terminacion de obra recibido de conformidad
por el municipio en el que se especifiquen las acciones de
proteccion ambiental realizadas durante la obra.

Cualquiera de los anteriores
dentro de terrenos de zona
federal

Presentacion ante la SEMARNAT de un “Informe
Preventivo de Impacto Ambiental”

Obtencidn del Resolutivo de Impacto Ambiental.
Concesion de Zona Federal.

Liberacion por parte de la SEMARNAT de las
condicionantes de impacto ambiental impuestas en el
resolutivo

Cualquiera de los anteriores
dentro de areas naturales
protegidas federales

Presentacion ante la SEMARNAT de un “Informe
Preventivo de Impacto Ambiental”
Obtencion del Resolutivo de Impacto Ambiental

Liberacion por parte de la SEMARNAT de las
condicionantes de impacto ambiental impuestas en el
resolutivo

Cualquiera de las anteriores
cuando se tengan hallazgos
de patrimonio cultural

En el caso de encontrar en el sitio de obra vestigios de valor
histdrico o cultural, se debera tramitar ante el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el “Visto
bueno de obra en areas de monumentos arqueolégicos o en
que se presuma su existencia” (INAH-00-017), de acuerdo a
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histdricas

Oficio de anuencia de obra por parte del INAH
Plan de manejo de recursos fisico culturales.

Aunque es poco probable, en la definicién de los subproyectos, pudieran existir algunos que no se encontraran tipificados en el cuadro anterior, en
cuyo caso serian revisados en forma particular y de acuerdo a la opinién del Banco.

Adicionalmente a los requisitos citados en el Cuadro 3, todas las obras deberan acatar los Lineamientos de Buenas Practicas Ambientales y Sociales
que seran parte integral de Manual de Gestion Ambiental y Social que habra de desarrollarse y aplicarse en forma obligatoria en todas las obras que

apoyara el Programa.
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C. Gestion Ambiental para el Programa: Organismos Ejecutores del Programa

En esta seccion relativa a la Gestién Ambiental, se presentan los procedimientos que siguen cada uno de
los organismo ejecutores del Programa (CEA y SAPAOQ) para la gestion de los aspectos ambientales, de
seguridad e higiene y de proteccién a los recursos culturales en el proceso de: disefio, permisos,
licitaciones, contratos y supervision de los proyectos que ejecutan, asi como su operacion.

1. Sistema de Gestion Ambiental de CEA
a) Fase de disefio

Durante la fase de disefio de los proyectos, actualmente en materia de gestién ambiental y de S&H, ésta se
limita a las restricciones que pudieran existir en la ubicacion de los mismos, cuando pudieran afectar
zonas federales, como cauces de rios y arroyos o tuvieran que desarrollarse parcial o totalmente dentro de
areas naturales en status de proteccion tanto a nivel federal como estatal. En estos casos, el disefio no
puede realizarse en tanto no se cuente con las autorizaciones correspondientes, tanto de la CONAGUA
para las zonas federales como de la autoridad ambiental en el nivel que corresponda al area protegida.

Adicionalmente, cuando se trata de nuevas captaciones de aguas superficiales o subterraneas, los
volimenes que seran empleados en el proyecto deben contar con una concesion por parte de la
CONAGUA, la que basada en sus estudios de disponibilidad y el mercado de derechos de agua otorga,
limita o niega la concesion solicitada. Esta concesion, segun sea el caso, pude incluir el permiso de
descarga de las aguas residuales que generaran los volimenes adicionales suministrados con la concesion
Realizar un disefio sin estas autorizaciones, pudiera llevar a su no ejecucion.

En materia de proteccion de los recursos culturales, aunque en la actualidad no se realizan, los
responsables de los disefios, deberian de consultar con el INAH para investigar si pudieran existir
restricciones en los sitios donde se realizaran las obras, para prever las acciones a tomar en ese caso. En el
caso de Oaxaca este aspecto se considera de gran importancia por la gran cantidad de vestigios
arqueologicos que existen en el estado.

b) Fase de Permisos

No obstante que como pudo observarse en el Cuadro 3, las obras que realiza la CEA requieren en muchos
casos de permisos y licencias de caracter federal, estatal y municipal, en la actualidad esta gestion se
limita al nivel federal sobre la base de que se trata de fondos federales los que financian las actividades;
sin embargo, las gestiones que en la mayoria de los casos se debieran realizar son de caracter estatal y/o
municipal, lo que estd generando un incumplimiento de la legislacion vigente que les aplica a los
proyectos conforme al Marco Regulatorio indicado en capitulos anteriores.

En la siguiente Figura 1 se resume la situacion actual bajo la que la CEA realiza la gestion ambiental
respecto a permisos ambientales de las obras que ejecuta:
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Gestion de Permisos Ambientales de la CEA

CONAGUA solicita a los
Municipios la
Resolucion Ambiental de
SEMARNAT por tratarse
de Fondos Federales

>

CEA apoya a los Municipios en integrar la
solicitud de dictamen ambiental de sus
proyectos para que estos la ingresen a
SEMARANT vy les indique el tipo de MIA
gue deberan elaborar

A 4

Por el tipo de
proyectos

de que se trata,
SEMARNAT
resuelve la
“exencion” o “no
requerimiento” de
la MIA Federal en
practicamente todos
los casos (2mil
/afho)

[ J

Con la exencion
recibida en el
Municipio por parte
de SEMARNAT la
CEA ejecuta las
obras sin alguna
obligacion ambiental
impuesta por la
autoridad

Notese que el IEEDS
no participa en el
proceso

En lo que toca a aspectos de Seguridad e Higiene, no se requieren permisos, solo el cumplimiento de la

normatividad laboral existente.

Respecto a las gestiones con el INAH sobre la posible afectacion a recursos culturales, la CEA ha
manifestado que hasta ahora no ha realizado tramites en este sentido, reconociendo la necesidad de
llevarlos a cabo de manera obligatoria. Esto consistiria en consultar directamente con el INAH la
necesidad de tomar medidas precautorias en esta materia, en funcion de la ubicacion geografica de las

obras.

c)

Fase de Licitaciéon y Contratacion

En esta fase, en materia ambiental, existen dos escenarios:

e Cuando la SEMARNAT haya exentado a la obra de la MIA federal, en las licitaciones y contratos
solamente se indica en un parrafo de los mismos la obligacion de cumplir “toda” la legislacion
ambiental aplicable, pero sin generar obligaciones contractuales especificas al respecto.

e Cuando por el tipo de obra que se trate, ésta hubiese requerido presentar una MIA y recibir un
resolutivo de la SEMARANT para su autorizacién, entonces si se generan obligaciones para los
contratistas de obra en materia de aplicacion y seguimiento de las medidas de mitigacion y la
generacion de reportes de cumplimiento por parte de la empresa contratada, supervisada por el
organismo ejecutor. En el caso de este Programa, no se prevé que existan este tipo de obras; sin
embargo lo que es mayormente posible es que algunas obras si requieran de una MIA estatal y un
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resolutivo del IEEDS, y son obras que en este momento no son atendidas en bajo esta posible
obligacion.

En lo que toca a aspectos de Seguridad e Higiene, la gestidn de la CEA en esta materia se limita a indicar
en las licitaciones de obra y en los contratos la “obligacion de los contratistas” de cumplir las leyes y
normas aplicables sin que eso genere un seguimiento de estos aspectos en las obras, pues estos conceptos
son solamente incluidos en la partida de indirectos de los presupuestos.

En cuanto a la proteccion del patrimonio cultural, las licitaciones y contratos carecen de obligaciones en
este sentido, cuando deberia estar debidamente indicado si la obra se encuentra en un poligono de
posibles vestigios determinado por el INAH o los procedimientos que se deben seguir en caso de
encontrar hallazgos durante la realizacion de las obras y obtener el el “Visto bueno” de obra en &reas de
monumentos arqueoldgicos o en que se presuma su existencia” (INAH-00-017), de acuerdo a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas

d) Fase de supervision de las obras

Para la supervision de las obras, ésta se realiza tanto por la CEA como por empresas contratadas para este
fin. Actualmente, tanto CEA como estas empresas, no realizan un seguimiento adecuado en materia de
obligaciones ambientales, dado que estas no estan especificamente establecidas en los contratos de obra.

En materia de seguridad e higiene, y de acuerdo a las visitas realizadas durante la elaboracion de esta
evaluacion, no obstante que la aplicacion de las normas vigentes en la materia es una obligacion de las
empresas constructoras, se observo que estos aspectos son atendidos parcialmente con los consecuentes
riesgos a la poblacidn afectada por las obras y a los trabajadores contratados para esto.

e) Personal para la gestion ambiental y de S&H

En la estructura organica actual de la CEA existen dos areas que en forma directa una e indirecta la otra,
tienen facultades para atender los aspectos ambientales y de S&H respectivamente.

La primera es un “Departamento de Estudios de Impacto Ambiental” ubicado en la Direccion de
Planeacion, que actualmente se encarga de auxiliar a los municipios a integrar los expedientes para las
solicitudes de permisos ambientales a la SEMARNAT e integrar los expedientes necesarios con los
resolutivos (de exencion normalmente) para que sean tramitados los recursos federales para la obras. Esta
area no realiza labores de supervision de aspectos ambientales de las obras que se ejecutan.

La segunda es el “Departamento de Supervision y Construccion de Obras de Agua Potable y
Alcantarillado” dependiente de la Direccion de Infraestructura, quien debiera dar seguimiento a los
aspectos de seguridad e higiene y protecciéon del patrimonio cultural, tanto de las obras que supervisa
directamente la CEA o las de los supervisores contratados.

En el Anexo 3 de este documento se presenta un respaldo documental que ilustra tanto los aspectos de
organizacion como de funciones y gestién de permisos de la CEA con las autoridades correspondientes.
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2. Sistema de Gestion Ambiental de SAPAO
a) Fase de disefio

Durante la fase de disefio de los proyectos, actualmente en materia de gestion ambiental y de S&H, ésta se
limita a las restricciones que pudieran existir en la ubicacion de los mismos, cuando pudieran afectar
zonas federales, como cauces de rios y arroyos En estos casos, el disefio no puede realizarse en tanto no
se cuente con las autorizaciones correspondientes, tanto de la CONAGUA para las zonas federales como
de la autoridad ambiental en el nivel que corresponda al area protegida.

Adicionalmente, cuando se trata de nuevas captaciones de aguas superficiales o subterraneas, los
volimenes que seran empleados en el proyecto deben contar con una concesion por parte de la
CONAGUA, la que basada en sus estudios de disponibilidad y el mercado de derechos de agua otorga,
limita o niega la concesion solicitada. Esta concesion, segun sea el caso, pude incluir el permiso de
descarga de las aguas residuales que generaran los volimenes adicionales suministrados con la concesion.

En materia de proteccion de los recursos culturales, aunque en la actualidad no se realizan, los
responsables de los disefios, deberian de consultar con el INAH para investigar si pudieran existir
restricciones en las zonas de la Zona Metropolitana de Oaxaca donde se realizaran las obras, para prever
las acciones a tomar en ese caso. En el caso del Centro Histérico de la ciudad este aspecto se considera de
gran importancia por la gran cantidad de vestigios arqueologicos que existen en esa zona.

b) Fase de Permisos

No obstante que como pudo observarse en el Cuadro 3, las obras que realiza SAPAO requieren en
muchos casos de permisos y licencias de caracter federal, estatal y municipal, en la actualidad esta gestion
se limita al nivel federal sobre la base de que se trata de fondos federales los que financian las
actividades; sin embargo, las gestiones que en la mayoria de los casos se debieran realizar son de caracter
estatal y/o municipal, lo que esta generando un incumplimiento de la legislacion vigente que les aplica a
los proyectos conforme al Marco Regulatorio indicado en capitulos anteriores.

Al igual que en el caso de la CEA, SAPAO sigue un procedimiento similar, al solamente solicitar el
dictamen ambiental de la autoridad federal (SEMARNAT) y con este resolutivo procede a realizar las
obras correspondientes sin considerar que éstas pudieran estar reguladas por la autoridad estatal (IEEDS)
o por la autoridad municipal de Oaxaca de Juarez, a la que para solicitar las licencias de construccién solo
informan del catalogo de obras a ejecutar sin recibir un dictamen ambiental de su parte cuando fuese
necesario.

En la siguiente Figura 2 se resume la situacion actual bajo la que la SAPAO realiza la gestion ambiental
respecto a permisos de las obras que ejecuta:
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Gestion de Permisos Ambientales de SAPAO

(CONAGUA solicita a N ( SAPAQ Ingresa en h [Paralelamente
SAPAO SEMARNAT SAPAOQ da aviso al
Resolucién Ambiental de solicitud de dictamen Municipio de las
SEMARNAT por tratarse |  ambiental de sus > obrasquevaa
de Fondos Federales proyectos para que les realizar pero sin

indique el tipo de MIA enviar expedientes

k j k que deberan elaborar j \_ técnicos

A 4
[Por el tipo de proyectos \ [Con la exencion \

de que se trata, recibida por parte de

SEMARNAT resuelve la SEMARNAT SAPAO

“exencion” o “no > ejecuta las obras sin

requerimiento” de la MIA alguna obligacion

Federal en practlca_megte amblent_al impuesta por Nétese que el IEEDS
todos los casos (2mil/afio) la autoridad

no participa en el

\_ J /| proceso

En lo que toca a aspectos de Seguridad e Higiene, no se requieren permisos, solo el cumplimiento de la
normatividad laboral existente.

Respecto a las gestiones con el INAH sobre la posible afectacion a recursos culturales, SAPAO mantiene
contacto con el INAH debido a la importancia arqueoldgica e histérica del centro de la ZMO vy en caso
necesario tiene previsto tramitar las autorizaciones necesarias para las obras que pudieran afectar este tipo
de recursos. En las visitas realizadas para la elaboracién de esta evaluacion, no fueron presentadas este
tipo de autorizaciones.

c) Fase de Licitacién y Contratacion
En esta fase, en materia ambiental, existen dos escenarios:

e Cuando la SEMARNAT haya exentado a la obra de la MIA federal, en las licitaciones y
contratos solamente se indica en un parrafo de los mismos la obligacion de cumplir “toda” la
legislacién ambiental aplicable, pero sin generar obligaciones contractuales especificas al
respecto.

e Cuando por el tipo de obra que se trate, ésta hubiese requerido presentar una MIA y recibir un
resolutivo de la SEMARANT para su autorizacién, entonces si se generan obligaciones para
los contratistas de obra en materia de aplicacion y seguimiento de las medidas de mitigacion
y la generacion de reportes de cumplimiento por parte de la empresa contratada, supervisada
por el organismo ejecutor. En el caso de este Programa, no se prevé que existan este tipo de
obras; sin embargo lo que es mayormente posible es que algunas obras si requieran de una
MIA estatal y un resolutivo del IEEDS, y son obras que en este momento no son atendidas en
bajo esta obligacion.
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En lo que toca a aspectos de Seguridad e Higiene, la gestion de SAPAO es similar a la de la CEA en esta
materia, y se habia limitado a indicar en las licitaciones de obra y en los contratos la “obligacion de los
contratistas” de cumplir las leyes y normas aplicables sin que eso genere un seguimiento de estos aspectos
en las obras, pues estos conceptos son solamente incluidos en la partida de indirectos de los presupuestos.

A la fecha de la elaboracion de este informe, esta situacion ha cambiado sustancialmente en SAPAO ya
gue en las ultimas obras contratadas, se han incluido unos Lineamientos de Buenas Practicas Ambientales
y de Seguridad e Higiene tanto en las licitaciones como en los contratos de obra, que obligan a las
empresas contratistas a cumplir con estos requisitos y cuya verificacion y aprobacion esté ligada al pago
de estimaciones (Anexo 4).

En cuanto a la proteccion del patrimonio cultural, las licitaciones y contratos carecen de obligaciones en
este sentido, cuando deberia estar debidamente indicado si la obra se encuentra en un poligono de
posibles vestigios determinado por el INAH o los procedimientos que se deben seguir en caso de
encontrar hallazgos durante la realizacion de las obras y obtener el “Visto bueno de obra en areas de
monumentos arqueoldgicos o en que se presuma su existencia” (INAH-00-017), de acuerdo a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas

d) Fase de supervision de las obras

Para la supervision de las obras, ésta se realiza tanto por SAPAO como por empresas contratadas para
este fin. Actualmente, tanto SAPAO como estas empresas, no realizan un seguimiento adecuado en
materia de obligaciones ambientales, dado que estd&s no estdn especificamente establecidas en los
contratos de obra.

En materia de seguridad e higiene, y de acuerdo a las visitas realizadas durante la elaboracion de esta
evaluacion, no obstante que la aplicacion de las normas vigentes en la materia es una obligacion de las
empresas constructoras, se observo que estos aspectos son parcialmente atendidos con los consecuentes
riesgos a la poblacién afectada por las obras y a los trabajadores contratados para esto. En especial en la
ciudad de Oaxaca se observaron situaciones de riesgo importantes para la poblacion y los trabajadores en
obras que se encontraban en ejecucion en ese momento, sin embargo, como se menciond anteriormente,
ahora con la inclusién de los Lineamientos de Buenas Practicas en las licitaciones y contratos, la
supervision alcanza ya ha estos aspectos. Este nuevo enfoque se encuentra en fase de prueba para poder
alimentar adecuadamente a la version final de los Lineamientos que serdn desarrollados en los proximos
meses para el Programa a través del Plan de Accion.

e) Personal para la gestion ambiental y de S&H

En la estructura organica actual de SAPAO no existen areas que en forma directa cuenten con facultades
para atender los aspectos ambientales y de S&H respectivamente.

Sin embargo, el Departamento de Estudios y Proyectos perteneciente a la Direccion Técnica es la unidad
encargada de tramitar con la SEMARNAT los permisos ambientales (exenciones generalmente) de las
obras del organismo e integrar los expedientes necesarios con los resolutivos para que sean tramitados los
recursos federales para la obras. Esta area no realiza labores de supervision de aspectos ambientales de las
obras que se ejecutan.

La segunda es el “Departamento de Construccion” dependiente también de la Direccién Técnica, quien en

sus funciones se indica “realizar la supervision, control técnico, administrativo y financiero de todas las
obras, con el fin de que se cumpla en tiempos, normas y especificaciones establecidas” y que por ende
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debiera dar seguimiento a los aspectos ambientales, de seguridad e higiene y proteccion del patrimonio
cultural, tanto de las obras que supervisa directamente SAPAO como las de los supervisores contratados.

En el Anexo 4 de este documento se presenta un respaldo documental que ilustra tanto los aspectos de
organizacion como de funciones y gestion de permisos de SAPAO con las autoridades correspondientes.

V. GESTION SOCIAL

A. Impactos Sociales del Programa

Este apartado describe los potenciales impactos sociales de las obras del Programa concluyendo que los
impactos positivos de un marco institucional modernizado, las mejoras en los servicios urbanos y mejora
en el sistema de informacién en &reas rurales sobrepasan por mucho los potenciales impactos negativos,
mismos que pueden ser evitados, minimizados o mitigados si se adoptan ciertas medidas que se anuncian
en esta seccion y que se detallan en el Capitulo VII Plan de Accion.

El principal impacto positivo del Programa es la mejora de la calidad y sostenibilidad de los servicios de
agua y saneamiento en areas prioritarias del Estado de Oaxaca a través de un marco institucional
modernizado que conlleva a un acceso expandido de servicios de agua potable y saneamiento a largo
plazo, sistemas urbanos mas eficientes que tienen como resultado el ahorro de costo y de tiempo a nivel
del hogar y el fortalecimiento de la informacion de los sistemas de agua potable y saneamiento en las
comunidades rurales. Modificaciones en el disefio del Programa que obedecen a los hallazgos de esta
Evaluacidn, asi como al contexto social del Estado buscan multiplicar estos impactos positivos y lograr
otros como se detalla en el Cuadro Siguiente. Los detalles y mecanismos de estas actividades, asi como su
evaluacion y medicion se detallan en el Capitulo VII.

Impactos Sociales Positivos del Programa

Actividades del Programa para Potenciales Impactos Positivos
Componente multiplicar Impactos Sociales
Positivos

v/ Fortalece transparencia, confianza y
participacién ciudadana

v' Retroalimentacidn conlleva a la mejoria en

Institucionalizacion de mecanismo de la operacion y calidad del servicio

quejas y solucion de conflictos v La resolucion de quejas evita que los
problemas escalen a un conflicto social

v Facilita mecanismo para gue usuarios hagan

Modernizacion del valer sus derechos
Marco Institucional o . v Fortalece transparencia y confianza
(Componente 1) Fortalecimiento de sistemas de ciudadana

participacion ciudadana en la gestion Sostenibilidad

del Programa y mantenimiento de las Facilita mecanismo para que usuarios hagan
obras en la legislacion valer sus derechos

AN

v' Fortalece participacion  ciudadana y
fortalece rol de la mujer en la sociedad
oaxaquefia

Inclusion de incentivos legales para
mejorar la participacion de mujeres en
los érganos de toma de decision

37




Componente

Actividades del Programa para
multiplicar Impactos Sociales
Positivos

Potenciales Impactos Positivos

Creacidn de incentivos para mejorar
la sostenibilidad financiera de las
operaciones

S

Sostenibilidad

La independencia financiera de los
operadores (que actualmente dependen de
subsidios) evitara interferencias politicas en
la seleccion de beneficiarios

Establecer sistema estatal de
informacion del agua

Fortalece transparencia y participacion
ciudadana

Mejoramiento del
servicio de Agua
Potable y Saneamiento
(APS) en el Area
Metropolitana de
Oaxaca y Ciudades
Intermedias
(Componente 2 y 3)

Inversion en mejoras para la
eficiencia y calidad del servicio

Para la poblacion actualmente conectada
llevara a un ahorro de tiempo
(particularmente de las mujeres), ahorro de
costo por reducir necesidad de obtener agua
de piperos privados y mejora en la
continuidad del servicio

Mejora en salud al sistematizar las medidas
de desinfeccion de las fuentes de
abastecimiento de agua potable
Independencia financiera de los operadores
(que actualmente dependen de subsidios)
evitard interferencias en la seleccion de
beneficiarios

Fortalecimiento de la
Sostenibilidad de los
Servicios Rurales

Inclusion de localidades rurales en el
Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR) y
Disefio de un Piloto de Asistencia
Técnica a los Comités Rurales

Mejora la planificaciéon, coordinacién y
evaluacion de las acciones del sector
Permite entender mejor las necesidades de
cada localidad asi como su situacion socio-
econémica

Mejora monitoreo de la cobertura, calidad y
sostenibilidad de los servicios en 4reas
rurales

Establecimiento de un mecanismo de apoyo
a largo plazo a los proveedores de servicios
en zonas rurales basado en buenas préacticas
internacionales

Potenciales Impactos Sociales Negativos del Programa

Componente

Actividades

Potenciales Impactos Negativos

Modernizacion del
Marco Institucional
(Componente 1)

Descentralizacion de los Organismos
Operadores de la CEA

v

Posible afectacion de los derechos laborales
de los trabajadores de estos organismos. En
coordinacion con los sindicatos se asegurara
el respeto de los derechos adquiridos de los
trabajadores
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Componente

Actividades

Potenciales Impactos Negativos

Lineamientos para el establecimiento
de tarifas

v' Posible revision de tarifas sin mejora en
calidad de servicio. Es importante
considerar que el

1. Incremento sera gradual

2. Incremento permitira sostenibilidad y
mejora en la provision del servicio

3. Incremento se compensa con la
reduccion de pago de cuotas a piperos
privados que actualmente es muy elevada
por lo que se espera un impacto positivo
neto en los ingresos de los consumidores

Potenciales Impactos Sociales Negativos del Programa

Componente

Actividades

Potenciales Impactos Negativos

Mejoramiento del
servicio de Agua
Potable y Saneamiento
(APS) en el Area
Metropolitana de
Oaxaca y Ciudades
Intermedias
(Componente 2 y 3)

Construccion y rehabilitacion de
obras (incluyendo pozos, plantas
potabilizadoras, tanques de
almacenamiento) e instalacién y/o
rehabilitacion de lineas de conduccion
o redes de distribucion de agua
potable, asi como cualquier obra
asociada. Estas actividades son de
pequeria escala

v/ Adquisicién involuntaria de tierra (temporal
0 permanente) a pequefia escala (no mayor a
100 m? en promedio)

v Desplazamiento de vendedores ambulantes
con o sin estructuras informales (temporal o
permanente)

v Posible restriccion temporal de acceso a
entrada a negocios comerciales durante
construccion

v Interrupcion a corto plazo de trafico
peatonal

v/ Afectacion a servicios e infraestructura
comunitarios

v"Incremento en la extraccion de agua puede
afectar el volumen de las fuentes de
abastecimiento y llevar a posibles conflictos
sociales. Sin embargo, el volumen de
extraccion de agua como parte del
Programa no aumentard mas alla de las
concesiones que autorice la CONAGUA.
Ademas el Programa mejorara la eficiencia
del sistema lo que reducira pérdidas de agua
por fugas
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Componente Actividades Potenciales Impactos Negativos

v/ Potencial aumento de la disparidad en
acceso al agua potable entre areas urbanas y
rurales. Este Programa se complementa con
otros programas que atienden a la poblacion
rural tales como PDZP, PIBAI, Cruzada
contra el Hambre y PROSSAPYS. Ademas
el Programa cuenta con dos acciones que
permitiran un mejor diagnostico para el
trabajo en areas rurales, el SIASAR vy el
disefio de un piloto para dar asistencia
técnica de largo plazo a los comités de agua
rurales

v' Posible incremento a largo plazo de las
tarifas sin mejora en calidad de servicio. Es
importante considerar que el

1. Incremento sera gradual

2. Incremento permitird sostenibilidad y

Fortalecimiento de la sostenibilidad . L L
mejora en la provision del servicio

financiera de los organismos

operadores
3. Incremento se compensa con la
reduccion de pago de cuotas a piperos
privados que actualmente es muy elevada
por lo que se espera un impacto positivo
neto en los ingresos de los consumidores
B. Marco Regulatorio y Aspectos Institucionales
1. Aspectos Regulatorios

Los marcos legales analizados para el propdsito de esta evaluacién incluyen aquellos relacionados con el
sector de agua, adquisicion de tierras, pueblos indigenas, participacion ciudadana y transparencia.

a) Agua

La propiedad originaria de las aguas en México corresponde a la Nacion (Art. 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o
se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y
aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales, los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como
los ejidos, comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas,
ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieren concesionado. La Ley Agraria establece que los nlcleos de poblacion
gjidales o comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus aguas, podran acudir,
directamente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar la restitucion de
sus bienes.
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b) Adquisicion de tierras

La propiedad originaria de las tierras en México corresponde a la Nacion (Art. 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) cuyo dominio puede transmitirse para constituir propiedad
publica, privada y social, esta Gltima abarca a propiedad ejidal y comunal. Como se menciono
anteriormente Oaxaca cuenta con 1,632 nucleos agrarios (ejidos y comunidades) con una superficie que
abarca 92% de la superficie total del Estado. El Estado tiene la facultad de expropiar tanto la propiedad
privada como la social en casos de utilidad publica, sin embargo, los mecanismos de adquisicion y el
ambito juridico e institucional varian.

En caso de propiedad privada aplican las leyes de expropiacion, ya sea la federal en el caso de tratarse de
territorios federales, o estatal en el resto de los casos. La Ley de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
otorga a los Ayuntamientos Municipales la facultad para expropiar bienes de propiedad privada y la
ocupacion, temporal o parcial, de los bienes de los particulares. El proceso de expropiacion de estos
bienes se rige por la Ley de Expropiacién del Estado de Oaxaca, mismo que inicia con la declaratoria de
utilidad publica por parte del Ejecutivo Local que se publica en el Periddico Oficial del Estado. Los
propietarios afectados son notificados personalmente y tienen la oportunidad de impugnar por la via
administrativa ante la Secretaria General de Gobierno. En caso que no se haya impugnado o que se haya
resuelto, se procede a la ocupacién temporal, total o parcial, o la simple limitacién de dominio. El valor
de compensacion se basa en el valor fiscal de la propiedad registrado en las oficinas catastrales o
recaudadoras y Unicamente se puede disputar las mejoras ocurridas después de la asignacion del valor
fiscal (pues existe una presuncién de una aceptacion tacita del valor del inmueble que el propietario hace
mediante sus contribuciones) y esto queda sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esta resolucion no
se puede impugnar. En caso de ocupacion temporal y limitacion de dominio, la compensacién queda
sujeta a juicio de peritos mediante resolucién judicial. No existe obligacion de pagar la compensacion
antes de la adquisicion sino que se da la facultad a la autoridad expropiante de fijar la forma y plazos de la
compensacion que podré abarcar hasta 10 afios.

El proceso bajo la Ley de Expropiacion federal es muy similar, sin embargo existen algunas diferencias
importantes, mismas que otorgan una mayor proteccion social. En primer lugar se otorga el valor del
mercado en lugar del valor catastral tanto en caso de compensaciones por ocupacion temporal de la tierra
o limitacién del dominio como en el caso de expropiacién de bienes en donde se establece que el valor de
bienes inmuebles sera el valor comercial y que éste no podra ser inferior al valor catastral. También en lo
que respecto al plazo del pago de la compensacion la legislacion federal es mas benévola al fijar un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles posteriores al decreto de expropiacion. Especificamente relativo al sector,
la ley federal contempla la posibilidad de entregar terrenos de riego a campesinos de bajos recursos en
substitucién de los que les hayan sido afectados como consecuencia de la ejecucién de obras hidraulicas o
de reacomodo o relocalizacion de tierras en zonas de riego, y se autoriza a la autoridad competente a dejar
de reclamar las diferencias de valor que resulten a su favor.

La Ley Agraria (Federal) establece el procedimiento para expropiar propiedad social, incluyendo tanto
bienes ejidales como comunales. La expropiacion se tramita ante la Secretaria de la Reforma Agraria por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica que sera publicado en el Diario Oficial de
la Federacion y notificado al nacleo de poblacién. EI monto de indemnizacion es determinado por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados. No
se permite la ocupacioén previa de tierra antes de haber pagado o depositado el importe (de preferencia en
el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal) u otorgado garantia suficiente, a menos que los
ejidatarios afectados o la asamblea en caso de tierras comunes, den consentimiento de la ocupacion. La
Los nucleos de poblacidon ejidales o comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras,
podran acudir, directamente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar la
restitucion de sus bienes.
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Cuando se trata de manejar el derecho de paso para infraestructura pablica, las agencias dependientes del
estado tienen que recurrir tanto al codigo penal como al civil del estado de Oaxaca, los cuales permiten
que el estado vuelva a tomar posesion del derecho de paso y desaloje a los invasores.

C) Pueblos y Comunidades Indigenas

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la composicion
pluricultural de la Nacién misma que se sustenta en los pueblos indigenas, definidos como aquéllos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o partes de ellas. El criterio fundamental
para su categorizacion es la auto-adscripcion. Por su parte, son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aguellas que formen una unidad social, econémica y cultural, y estan asentadas en un territorio
y reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Se reconoce el derecho a la libre
determinacion y autonomia, a la autoadscripcion, a la preservacion de la identidad cultural, y se exige la
participacion de las comunidades en el desarrollo regional de las zonas indigenas y la consulta en caso de
planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo. La Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas también representa un paso importante en el camino del reconocimiento del uso de las
lenguas indigenas para propdsitos oficiales, al establecer que las lenguas indigenas seran validas para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacidn puablica. Las entidades federativas en consulta con las comunidades indigenas determinaran
cudles de sus dependencias adoptaran medidas para resolver asuntos en lenguas indigenas, sin embargo,
en el caso de municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas se adoptaran estas medidas en
todas sus instancias.

La Ley de Derechos sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca reconoce la
composicion étnica-plural del Estado y reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuatls, Triquis, Zapotecos y Zoques, asi como a las comunidades indigenas que conforman
aquellos pueblos y sus reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales como es el caso de los Tacuates.
Ademas reconoce que las comunidades afroamericanas y los indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedentes de otro estado de la republica y que residan temporal o permanentemente dentro del
territorio del estado de Oaxaca, podran beneficiarse de esta ley.

La ley define a un pueblo indigena a aquellas colectividades humanas que, por haber dado continuidad
historica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de
la creacion del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econémica, social, politica y
cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos mencionados en parrafo anterior.
Define a las comunidades indigenas, como grupos de personas que forman una o varias unidades
socioecondmicas y culturales en torno a un asentamiento comin y pertenecen a uno de los pueblos
indigenas y que tengan una categoria administrativa inferior a la del municipio.

La ley reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la autodeterminacion, en linea con
el orden legal existente, especialmente cuando se refiere al manejo del territorio, tierra y recursos
naturales indigenas. Otras esferas relevantes a la autodeterminacion incluyen la organizacién socio-
politica, la administracion de justicia, educacion, idioma, salud, medicina y cultura. La responsabilidad
para la aplicacion de esta ley recae sobre la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de Oaxaca. Bajo la
ley, el estado también se compromete a eliminar las inequidades de desarrollo entre los pueblos indigenas
y no indigenas en Oaxaca. La ley reconoce que los municipios y comunidades preservaran el tequio y que
éste podra ser considerado como pago de contribuciones municipales.

Finalmente es importante sefialar que México ha ratificado tanto el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas acotando importantes derechos a los pueblos indigenas del pais incluyendo el derecho a la
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autodeterminacion, la consulta y en ciertos casos especificos, el consentimiento libre previo e informado,
asi como el derecho a la no discriminacién, entre otros.

d) Participacion ciudadana

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca esta disefiada para garantizar la participacion
publica en la creacion de politicas en el estado de Oaxaca, sin causar perjuicio a los procesos de toma de
decisiones en comunidades indigenas o los tratados internacionales. Aparte de los mecanismos
tradicionales de participacion politica (elecciones y referéndums), la ley crea clausulas para consejos
consultivos ciudadanos para los entes estatales. Los consejos consultivos ciudadanos estan disefiados para
proporcionar asesoria experta sobre temas de importancia para los entes relevantes del estado. Los
miembros son designados por periodos de tres afios en base a su experiencia, y pueden emitir opiniones
no vinculantes sobre asuntos que se les entregue para su consideracion, e investigacion de comision en
temas especificos a la agencia de estado concerniente.

e) Transparencia y acceso a la informacion

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que entré en vigor
en 2003, garantiza el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir informacién del gobierno federal.
Para implementar este mandato, México cre6 el innovador Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos - IFAI, que establecié un nuevo estandar internacional para una supervision
independiente en consonancia con los requisitos de la OCDE, de la que México es un pais miembro.
Desde la creacion de la ley, se han enviado mas de 400.000 peticiones de informacion a las agencias
gubernamentales a través del sistema de solicitud electrénica, en un origen llamado SISI, ahora conocido
como Infomex. El sitio web permite a los usuarios Infomex no sélo enviar solicitudes y apelar decisiones
de organismos a través del IFAI, sino también consultar cada peticion y cada respuesta pablica que haya
sido procesada electronicamente por el gobierno. Este sistema de archivo electronico representa uno de
los portales de informacion Web méas avanzados en América Latina.

En Oaxaca, también se ha promulgado la Ley de Participacion Ciudadana, que fue disefiada para
garantizar la participacion ciudadana en la formacién de politicas de Estado y para proteger los derechos e
intereses de las comunidades indigenas. El Estado también tiene su propia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que garantiza el derecho de los ciudadanos a tener
acceso a la informacién de cualquier autoridad o agencia municipal. La ley también esta disefiada para
fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones publica y establece procedimientos para el
acceso a la informacion y las responsabilidades y sanciones para agencias del estado responsables de
proporcionar la informacion. La ley también proporciona comités y unidades de enlace para el
establecimiento de informacion departamental, asi como un instituto del estado para el acceso a
informacién publica (Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Datos de Caracter Personal -
COTAIPO). COTAIPO y Oaxaca Transparente son los principales organismos encargados de atender las
solicitudes de informacion y la difusion de informacién al publico.

2. Aspectos institucionales

Esta seccion proporciona una breve descripcion de las instituciones involucradas en la aplicacion del
marco legal para la gestion de riesgo social en el sector del agua potable y saneamiento en los tres niveles
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Art 27 y 115), asi como en el nivel comunitario.
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a) Federal

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Es el organismo desconcentrado de la SEMARNAT, cuyas atribuciones son asignadas tanto por la
LGEEPA como por la Ley de Aguas Nacionales, y es la encargada de emitir las concesiones de aguas
nacionales, superficiales y del subsuelo a todos los usuarios de las mismas, e imponer las condiciones que
deberdn cumplir las descargas de aguar residuales provenientes de dichas concesiones. Representa una
fuente importante de financiamiento para los sistemas municipales y comunitarios de agua potable y
saneamiento (representa el 62% de la inversion en el sector) y continta siendo una fuente importante de
financiamiento para los sistemas de agua en las comunidades rurales mediante PROSSAPYS, un
programa para la reconstruccién y rehabilitacion de los sistemas de agua potable y saneamiento en zonas
rurales. Este programa incluye medidas para el fortalecimiento institucional, la participacion social en el
desarrollo del esquema de agua e inversion en infraestructura basica. El elemento de participacion social
del programa incluye la movilizacidn de las organizaciones comunitarias, la capacitacidén de los miembros
y el establecimiento de mecanismos de monitoreo social en la comunidad. CONAGUA también respalda
la inversidn en infraestructura en las areas urbanas y tiene requerimientos para el manejo de las relaciones
comunitarias durante la fase de construccion de los proyectos de infraestructura.

Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)

Es el organismo descentralizado responsable de la distribucion de los programas federales para el
desarrollo y la preservacion de comunidades y la cultura indigenas; lo cual incluye la distribucién de un
programa bésico de infraestructura que financia la construccion de infraestructura de agua potable y
saneamiento en las comunidades indigenas (PIBAI). Tiene delegaciones en cada estado. La delegacion de
Oaxaca tiene 21 oficinas regionales en todo el Estado, y cada region tiene su propio plan de desarrollo. La
CDI Oaxaca también opera cuatro estaciones de radio como medio para difundir la informacion en las
lenguas indigenas principales.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Es la Secretaria responsable de la implementacion del programa para el desarrollo de zonas prioritarias
(Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias-PDZP), una fusion de los programas previos para el
desarrollo local y microrregiones. Este programa proporciona recursos para la infraestructura basica en
servicio de comunidades y barrios ubicados en municipalidades con niveles altos y muy altos de
marginacion. Oaxaca tiene mas de un tercio de las municipalidades mas marginadas en México, las cuales
son las principales beneficiarias de este programa. Tiene delegaciones en todos los estados que funcionan
como vinculo con las autoridades locales y municipales.

b) Estatal

Secretaria de Asuntos Indigenas

Es la Secretaria responsable de la ejecucion de las politicas y acciones para el cumplimiento de la Ley de
Derechos sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y demas ordenamientos juridicos en materia
indigena. Esta Secretaria present6 una iniciativa de reforma a la Constitucion del Estado en materia de
derechos de los pueblos indigenas y negro afromexicano que prepar6 en 2012 que entre otras cosas
propone en la materia: a) reconocer al pueblo negro afromexicano como sujeto de derecho colectivo; b) se
proponen cambios al reconocimiento de la autonomia a nivel comunitariao, municipal, regional, lo que
implicaria, entre otros, reconocer efectos juridicos a las determinaciones de las asambleas generales, y
reconocer el tequio o fajina, como contribuciones de impacto en el sistema de recaudacion estatal; y c)

44



exigir no solo la consulta pero también el consentimiento libre, previo e informado cuando se trate de
proyectos o programas con trascendencia sobre los pueblos indigenas sus tierras, territorios y otros
recursos o bienes naturales que afecten su modo de vida o subsistencia, que impliquen reasentamiento o
traslados poblaciones asi como la utilizacion o explotacion de recursos hidricos. La Secretaria trabaja en
estrecha relacion con el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca
formado por 29 representantes de diversos pueblos indigenas y afrodescendientes asi como 14
representantes de organizaciones indigenas, 8 miembros de instituciones académicas y de investigacién
relacionadas con los pueblos indigenas, un miembro del poder legislativo y un miembro de la CDI.

Oaxaca Transparente

Oaxaca Transparente es una subsecretaria de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental en Oaxaca. Esta subsecretaria es responsable de hacer cumplir la politica publica en
materia de transparencia para el Gobierno del Estado de Oaxaca e implementar la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado y ha conseguido un reconocimiento nacional por sus
esfuerzos innovadores para mejorar el acceso ciudadano a la informacion. El objetivo principal de esta
unidad es el de facilitar el acceso publico a la informacién y fomentar la participacion ciudadana en las
politicas publicas y la implementacién de programas. Cuenta con experiencia en el uso y funcionamiento
de redes sociales y otras tecnologias para mantener el contacto con los ciudadanos, y para permitir el
acceso y la difusién de informacidn al publico. Oaxaca Transparente actla como enlace con diversas
personas de comunidades rurales con el fin de mantener el contacto con las comunidades indigenas o
marginadas. Esto se consigue a través de: (i) la formacion de "contralores sociales " en los municipios,
encargados de supervisar la prestacion de servicios en todo el estado de Oaxaca y prevenir la corrupcion,
y (ii) los "observatorios ciudadanos"”, que son redes con un perfil técnico y capacidad para informar de
los problemas en la prestacion de servicios y/o casos de fraude y corrupcién. Ademas, Oaxaca
Transparente publica periédicamente una lista de empresas inhabilitadas y servidores publicos que han
cometido actos de fraude y o corrupcion.

De los 570 municipios que componen Oaxaca, aproximadamente 420 se rigen por "usos y costumbres",
por lo que no siguen el sistema de gobierno tradicional. Los contralores sociales sirven como un
organismo de control eficaz en estos municipios, ya que cuentan con varios mecanismos para prevenir y
denunciar el fraude y la corrupcion. Hay mas de 440 contralores sociales encargados de emitir informes
trimestrales sobre las necesidades, avances, requisitos, etc de cada municipio. Sirven también como
facilitadores y enlace entre los ciudadanos y los gobiernos locales. Son elegidos por el consejo de la
asamblea de la comunidad y no reciben un salario sino que son elegidos porque se consideran parte de la
comunidad que se beneficiara de los servicios mejorados. Oaxaca Transparente también esta en contacto
con "testigos sociales". Estos funcionan de manera similar a los contralores sociales, pero son técnicos del
Estado pagados para supervisar la ejecucion de las obras y para evaluar y presentar informes relativos a
las plantas de tratamiento de agua.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH)

La SEDESOH es una dependencia del Gobierno del Estado de Oaxaca, encargada de crear y promover las
politicas de desarrollo social, que combatan la pobreza y la marginacion en la entidad, en coordinacién
con las diferentes dependencias gubernamentales y 6rganos descentralizados.

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Datos de Caracter Personal (COTAIPQO)

COTAIPO es el instituto responsable de disefiar, promover y facilitar la formacion de los funcionarios
publicos en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales. Ademas,
COTAIPO procesa solicitudes de informacion con un plazo de 15 dias habiles para emitir su respuesta.
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Este periodo puede extenderse si no es posible reunir la informacién solicitada (hasta 15 dias adicionales).
Si COTAIPO no responde al solicitante dentro de estos 15 dias, el individuo puede, en el plazo de 3 dias,
presentar una queja. En este caso, COTAIPO est4 obligado a proporcionar al demandante informacién
con el razonamiento de por qué la solicitud de informacion fue denegada dentro de los 15 dias
establecidos. COTAIPO mantiene varios portales electronicos que dan seguimiento de los niveles y la
calidad de la transparencia y el acceso a la informacion para todas las entidades del gobierno estatal.

Aunque COTAIPO parece funcionar bien, pocos organismos han cumplido plenamente con su obligacion
de divulgar publicamente informacion sobre sus finanzas y operaciones en las paginas web y bases de
datos electronicas. Muchas agencias sefialaron que este incumplimiento no es porque tengan algo que
ocultar, sino mas bien debido a que no cuentan con los recursos financieros necesarios o personal para
mantener adecuadamente estos sitios web. Ademas estos sitios son a menudo sélo en espafiol. Puesto que
la mayoria de los ciudadanos del area del Programa son indigenas y hablan 1 de las 8 lenguas indigenas, y
no tienen acceso a Internet, es importante que COTAIPO vy estas agencias gubernamentales busquen
métodos alternativos para el suministro de informacion al publico.

C) Municipal

Hay una fuerte historia de autonomia local y resistencia en Oaxaca. Una expresién de esta autonomia es el
hecho de que Oaxaca se compone de 570 municipalidades, mas que cualquier otro estado en el pais.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Municipios
tendran a su cargo el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aguas residuales. Los proveedores municipales e intermunicipales del servicio de agua potable
fuera de la ciudad de Oaxaca también incluyen departamentos de servicio de agua potable dependientes
del estado que operan en 15 ciudades de provincias bajo la direccion de la CEA, al igual que
departamentos municipales de agua, y 30 servicios municipales. Los gobiernos municipales son
responsables de negociar el paso de agua y las lineas de alcantarillado a través de las comunidades,
negociar o proveer la tierra necesaria para la realizacion de obras y respaldar la operacion y
mantenimiento de los sistemas comunitarios en el entorno rural.

La capacidad para llevar a cabo estas funciones varia de forma significativa entre las 570 municipalidades
en el Estado, 420 de las cuales operan bajo sistemas de gobierno de “usos y costumbres”.

d) Comunitario

COMVIVES (Comités de Vida Vecinal)

Son consejos barriales urbanos, que representan los intereses de las comunidades urbanas cuando
negocian con los entes estatales, municipales o federales. Estos consejos son electos anualmente mediante
una asamblea general de miembros de la comunidad, quienes nominan a un presidente, asi como a los
miembros de comités especializados (v.g. para salud, obras publicas, etc.). Estos consejos tienen un rol
importante al momento de presionar a los proveedores de servicio estatales y municipales para la
provision o mejoramiento de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como la supervisién de la
calidad de obras civiles llevadas a cabo en la comunidad.

Comités Rurales de Agua

En comunidades rurales, el abastecimiento de servicios es altamente disperso en alrededor de 10,000
comunidades, donde las agencias municipales o comités de usuarios operan sistemas de agua y
saneamiento. Estos sistemas generalmente estan regidos por “usos y costumbres” donde las asambleas de
los pueblos nominan a comités para manejar la construccion u operacion de un sistema. Estas asambleas
también identifican las inversiones necesarias para el afio. Normalmente, los comités ocupan su cargo por
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un afio, como parte de su obligacion de tequio. La Unica capacitacion que obtienen los comités rurales de
agua potable es la impartida por el programa PROSSAPYS de CONAGUA. De otra manera, el respaldo
esporadico es provisto por las residencias de la CEA y los proveedores municipales de agua potable. Uno
de los principales retos que enfrentan las comunidades rurales es su capacidad para completar los estudios
técnicos y de viabilidad necesarios, y asegurar los documentos legales requeridos para calificar el
respaldo financiero por parte de programas federales tales como PROSSAPYS™, PIBAI*? y PDZP™.
Ademas, hay un problema para mantener la capacidad del comité de manejo de agua debido a la rotacion
anual de sus miembros.

C. Sistema de Gestion Social de CEA

Tres areas de la CEA trabajan en la gestion social del Programa, el Departamento de Atencidn Social y
Programas Especiales, la Unidad Juridica que maneja, entre otros, los temas de adquisicion de tierras, y
las residencias de la CEA (Ver Anexo 3 para el Organigrama de la CEA). Actualmente s6lo hay pequefio
grupo de especialistas sociales trabajando en la CEA y a nivel regional las Residencias de la CEA no tiene
personal dedicado a la gestion social, a pesar de ser los puntos de contacto con las comunidades.

Las residencias regionales de la CEA tienen un rol limitado en la gestion de riesgos sociales y se centran
principalmente en la entrega de soporte técnico a sistemas municipales y comunitarios de agua potable.
Las residencias de la CEA tienen recursos limitados para invertirlos en el manejo de las relaciones
comunitarias u otros asuntos de desarrollo social.

Los proveedores municipales e intermunicipales del servicio de agua potable respaldados por la CEA son
responsables de manejar directamente los aspectos sociales de la distribucion de los servicios de agua y
saneamiento tales como conflictos en la comunidad, conflictos y quejas individuales, relaciones con
comunidades indigenas y adquisicion de tierras. Estos retos se manejan en coordinacién con comunidades
afectadas, barrios y el gobierno municipal relevante.

CEA también se apoya en los comités de contralores sociales en las comunidades con el fin de gestionar
adecuadamente los recursos hidricos del Estado. A pesar de que cuenta con las “personas juridicas™ entre
el personal para gestionar los problemas de fraude y corrupcion, no tiene la infraestructura para organizar,
priorizar y responder a estas quejas. Como resultado, todas las quejas recibidas de fraude y corrupcion se
envian directamente a la Contraloria General.

Adquisicién y donacion de tierras: En practica, la tierra raramente se adquiere directamente por la CEA
para propositos de construccion de infraestructura de servicios de agua potable y saneamiento. Ha habido
solo un caso de adquisicion de tierras por la CEA en los ultimos tres afios; debido a que la mayoria de los
proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento tienen un pequefio impacto fisico,
mayoritariamente se construyen dentro del derecho de paso existente, o usando s6lo pequefias parcelas en
propiedad privada identificadas y adquiridas por los municipios. Debido a la pequefia escala de las

M| Programa de Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS) de la
CONAGUA dirigido a comunidades rurales con poblacion menor o igual a 2,500 habitantes, con el objetivo de incrementar
cobertura en servicios de agua potable y saneamiento mediante la construccién de infraestructura con la participacion de la
poblacién

2| Programa de Infraestructura Bésica para la Atencion a los Pueblos Indigenas (PIBAI) de la CDI fue creado para impulsar la
atencion a las carencias y rezagos en materia de servicios basicos (incluyendo agua potable), promoviendo y apoyando las tareas
de las diferentes dependencias y 6rdenes de Gobierno federales, estatales y municipales.

Bl Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) de la SEDESOL que tiene como objetivo contribuir a elevar el
capital fisico en territorios de marginacion, rezago social y pobreza en el pais, mediante la provision de servicios basicos y
calidad de vivienda e infraestructura social comunitaria que incluye apoyo a obras y acciones para la construccion, ampliacion,
mejoramiento, equipamiento o rehabilitacion de sistemas
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adquisiciones y al hecho que la ley de expropiacion involucra la aplicacion de un largo proceso (por lo
menos seis meses), los gobiernos municipales y los proveedores de agua dependen casi exclusivamente de
la donacion voluntaria de tierra para la construccion de infraestructura a pequefia escala tales como lineas
de agua potable e instalaciones sanitarias y la instalacién de pozos. Esta adquisicion involucra la
negociacion mediante los consejos barriales, o directamente con el propietario de la tierra en caso de
propiedad privada. En el caso de propiedad ejidal o tierra comunal, la donacion se realiza en base a un
Acta de Asamblea. El grado en el que se documenta o notariza la transaccion varia significativamente y la
manera en que la tierra es identificada y adquirida depende del municipio y tipo de la tenencia de la tierra.
En algunos casos se da alguna compensacion por las tierras adquiridas, generalmente en especie, y puede
incluir apoyo en construccion de una barda, o conexion al agua, entre otros, pero esto se realiza y valoriza
de manera ad hoc segun las negociaciones con el propietario o la comunidad. El analisis de la situacion
juridica de la tenencia de la tierra de las fuentes de abastecimiento indica la necesidad de regularizar la
documentacion de la adquisicion de tierras. Existe un riesgo que esto se presente como un impedimento
para la rehabilitacion de obras. Sin embargo, el riesgo es minimo debido a que no existen indicios de
quejas de las comunidades, en promedio estas fuentes fueron construidas hace méas de 21 afios y el tamafio
de la tierra afectada es relativamente pequefio (100 m?). El proceso de regularizacion ha sido comenzado
por la CEA.

Conflicto y relaciones comunitarias: La préctica actual es que los funcionarios municipales o técnicos y
los proveedores del servicio de agua potable negocien directamente con comunidades o grupos de interés
donde surja un conflicto relacionado a la construccion, operacién o mantenimiento de un sistema. Las
quejas que pueden surgir en areas urbanas incluyen, la negativa a pagar las tarifas existentes, la oposicion
al paso de obras a través de una comunidad, o la presion para invertir en infraestructura de agua potable y
saneamiento. Algunas veces esto es controlado por intereses politicos (ej. un cambio en el partido politico
gue maneja a la municipalidad) o grupos de presion social que representan los intereses de barrios
particulares o grupos sociales especificos. No hay especialistas dedicados con la CEA, las Residencias, 0
Proveedores Municipales del servicio de agua potable que se encarguen de respaldar Unicamente esta
labor.

Trabajo con comunidades rurales, pueblos indigenas y afrodescendientes: Las residencias de la CEA
proveen asistencia técnica para la reparacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y sistemas
sanitarios en las comunidades rurales. No obstante, debido al personal y recursos de transporte
insuficientes existe una brecha entre la disponibilidad de estos servicios y la necesidad actual. Esto se
enfatiza mas cuando se trata de comunidades rurales remotas y aisladas, y no se realiza esfuerzo para
poner como objetivo principal la asistencia técnica en las comunidades rurales mas pobres en Oaxaca. Las
comunidades rurales generalmente acuden a la municipalidad o a los proveedores municipales de servicio
de agua potable para conseguir soporte técnico en la preparacion de propuestas de inversién en
infraestructura para programas como SEDESOL —PDZP, CONAGUA-PROSSAPYS y CDI-PIBAL, por
lo que las intervenciones responden a peticiones de los municipios que en su mayoria estan organizados
por usos y costumbres por lo que la autoridad local maxima es la autoridad maxima de las comunidades
rurales y pueblos indigenas.

Procedimiento de resolucion de conflictos: los reclamos individuales se manejan de manera diferente
dependiendo del proveedor del servicio de agua potable. En algunos casos hay una oficina y un miembro
del personal dedicados al manejo de conflictos relacionados con la interrupcion del servicio, quien
moviliza a equipos técnicos para llevar a cabo las reparaciones. En otros casos los conflictos se manejan
en base ad-hoc, por técnicos y personal general administrativo del proveedor de servicio agua y
saneamiento. Normalmente, los reclamos se registran en bitcoras o borradores. Las residencias de la
CEA no estan dedicadas a resolver reclamos individuales, o formar la capacidad de los proveedores
municipales del servicio de agua potable para desarrollar sistemas fuertes de resolucion de conflictos.
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Comunicacion social y cultura del agua: la CEA tiene un programa dedicado a la comunicacion social,
conocido como Cultura de Agua, implementado por el Departamento de Atencion Social y Programas
Especiales. Este programa esta disefiado para respaldar la participacion publica en el manejo de recursos
de agua potable, que promueve la conservacion de agua conjuntamente con una cultura de pago por
servicios. El programa ha respaldado la creacién y equipamiento de los espacios de Cultura de Agua en
las oficinas municipales, la capacitacion a los promotores a nivel municipal, la distribucion de material
promocional y la participacién en talleres Cultura de Agua en escuelas y comunidades. Un componente
principal del programa Cultura de Agua incluye el fomento de una cultura de pago para los servicios
proporcionados. Este es un desafio principal, en general en el estado se pagan tarifas que sélo cubren el
45% de costos operantes y 19% de los costos de servicio. En algunas localidades hay cierta resistencia
organizada y politizada a pagar sus tarifas, con solamente una minoria de hogares que pagan por servicios
de agua potable y saneamiento.

Seleccion de beneficiarios y trabajo con las comunidades mas marginadas: Las limitaciones actuales de
financiamiento hacen que la planeacion a largo plazo y por lo mismo, la seleccion de beneficiarios
dependa enormemente del financiamiento federal. Para la seleccion de beneficiarios se utilizan los
requerimientos del programa de financiamiento federal (v.g. PROSSAPYS, PIBAI, Cruzada contra el
Hambre).

Los procedimientos para la gestién social (revisién social, resolucién de conflictos y relaciones
comunitarias) dependen de la disposicion del proveedor de servicio de agua potable y de los gobiernos
municipales. La revision del impacto social esta limitada a los requerimientos incluidos en la evaluacion
general del ambiente). Los limitados recursos, tanto fisicos como humanos, limitan una adecuada gestion
social en un contexto social dificil. La coordinacién con otras agencias del estado (ej. Oaxaca
Transparente 0 la Secretaria de Asuntos Indigenas) o agencias federales (ej. CDI o SEDESOL) que
pueden respaldar la gestion de riesgos sociales es limitada. Hay capacidad de gestion social significativa
entre las consultorias privadas, la academia y la sociedad civil dentro del estado, sin embargo, no hay
mecanismos a nivel institucional que faciliten el aprovechamiento de esta experiencia 0 que incentiven la
participacion de la ciudadania en la gestion de los programas.

D. Sistema de Gestion Social de SAPAO

La gestion social en la SAPAO esté al cargo de la Direccién de Vinculacion Social y el Departamento
Juridico. La Direccidn se encarga de manejar las relaciones con las comunidades, la resolucion de
conflictos y la comunicacion social.

Adquisicién y donacion de tierras: La SAPAO no ha adquirido tierras para ninguno de los proyectos de
infraestructura por medio de expropiacion. En su lugar, han negociado con duefios de propiedad privada y
comunitaria la donacion de la tierra necesaria para la implementacion de obras. Debido a que los
proyectos de infraestructura involucran mayoritariamente la instalacién o reparacion de tuberias dentro
del derecho de paso existente sdlo pequefias parcelas de tierra son requeridas. Para facilitar algunas de las
donaciones, la SAPAO ha proporcionado compensacion en especie (principalmente de trabajo) mediante
el mejoramiento fisico de la propiedad del propietario afectado. Sin embargo, esto se hace de manera ad
hoc segun la negociacion con el propietario o la comunidad. Normalmente, el derecho de uso se transfiere
del propietario a la SAPAO por 99 afios. El acuerdo de transferencia se realiza por escrito después de
verificar que la propiedad no tenga ningin gravamen. Si es una donacion grande, el acuerdo se hace
publico y se notariza.

Debido a que es un 6rgano desconcentrado, la SAPAO Unicamente puede comprar tierra con el acuerdo

de Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), quien provee el
presupuesto pero debido a la demora en estas operaciones generalmente se utilizan donaciones de tierras.
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Desplazamiento de vendedores ambulantes. Ha habido cierto nimero de casos de vendedores ambulantes
u otros invasores, que obstaculizan el derecho de paso para proyectos de infraestructura de agua potable y
saneamiento. Es obligacién de los municipios regularizar y trabajar con los vendedores ambulantes. Sin
embargo, en ciertos casos la SAPAO se involucra en un proceso de consulta y negociacion en
coordinacion con la autoridad municipal. Normalmente, se encuentra un espacio alternativo para la
persona afectada y en la mayoria de los casos se trata de desplazamientos temporales durante la
construccion o rehabilitacion de las obras.

Conflicto y relaciones comunitarias: la SAPAO tiene un equipo de relaciones comunitarias responsable
de consultar y negociar con los COMVIVES en la ciudad de Oaxaca y las comunidades adyacentes
afectadas por las obras civiles. Este equipo trabaja con las comunidades para negociar el comienzo de las
obras de agua y saneamiento (a traveés de actas de aceptacion) y en caso de ser necesario pasar por otra
comunidad se pide permiso de paso (a traves de actas de servidumbre). EI documento para iniciar las
obras es un acuerdo escrito entre la SAPAO, el gobierno municipal y los representantes del COMVIVE.
A partir de este aiio la SAPAO ha iniciado un nuevo sistema por el cual se realizan consultas con las
comunidades, en coordinacion con los gobiernos municipales, que se beneficiaran de obras de agua y
saneamiento asi como aquéllas que se veran afectadas por la construccion de las mismas con un afio de
anticipacion para lograr el apoyo de la comunidad a través de la firma de actas de aceptacion con los
representantes COMVIVES.

Trabajo con comunidades rurales, pueblos indigenas y afrodescendientes: la SAPAO cubre el area
metropolitana urbana donde si bien hay descendientes de pueblos indigenas no hay comunidades con una
adscripcion especial a la tierra 0 que conservan sistemas de gobierno propios. Sin embargo, parte de la
infraestructura de respaldo para la red y dos fuentes de abastecimiento de agua (manantiales en San
Agustin Etla y San Felipe del Agua) estan ubicadas en areas con presencia de pueblos indigenas. El
derecho de paso para las obras civiles han sido negociados con las asambleas de dichas comunidades y la
extraccion del agua de los manantiales se atafie a los limites de las concesiones impuestos por la
CONAGUA.

Procedimiento de resolucion de conflictos: los reclamos individuales concernientes a las interrupciones
del servicio, consultas sobre facturacion, o fugas se manejan mediante diversos mecanismos para recibir
quejas: a) numero gratuito 01-8000-10-10-50; b) Facebook; c) Twitter; d) radio; e) directamente en la
oficina; f) llamando al responsable del &rea. Segin SAPAO, el 80 % de las quejas de beneficiarios se
presentan a través del teléfono a través de la linea directa 0-800-010-1050. Los reclamos se registran
electronicamente de manera que se puedan transferir al departamento técnico correspondiente, sin
embargo el método de canalizacion de quejas al area responsable aln se hace de manera informal y no
necesariamente de una forma sistematica. Estan en proceso de construir una base de datos que recopile
todos los medios de comunicacion y que dé informacion sobre el tiempo tomado en resolver cada queja
con un gol de resolver las quejas en 10 dias habiles. Sin embargo, esto no esta institucionalizado adn.

Comunicacion social y cultura del agua: Uno de los desafios que enfrenta la SAPAQO es la cultura de la
falta de pago y el uso inadecuado del agua. La Direccion de Vinculaciéon Social incluye una unidad
responsable de aumentar la consciencia publica y la comunicacion social con especial énfasis en los nifios
en edad escolar. Este programa incluye la distribucion de material promocional (folletos, distintivos y
etiquetas) asi como talleres educacionales de teatro en las escuelas. Fomentar una cultura de pago de los
servicios de agua potable y saneamiento es un aspecto importante en este programa. También hay una
unidad dedicada a las relaciones de prensa y medios, la cual ayuda a la SAPAO a responder las
solicitudes de los medios de comunicacion y monitorea la cobertura de la agencia en los medios.

50



De manera similar, la evaluacion del impacto social de las obras se realiza como parte de la evaluacion de
impacto ambiental lo que lleva a un mayor énfasis en cuestiones ambientales. La SAPAO mantiene las
relaciones comunitarias de manera efectiva a través de los COMVIVES, sin embargo, esta relacion
funciona de manera ad hoc y depende también de los gobiernos municipales. Ademas se pudiera
fortalecer las relaciones con las comunidades aledafias a las fuentes de abastecimiento. La SAPAO
dedica de manera significativa mas recursos a la resolucion de conflictos que cualquier otro proveedor de
servicios de agua potable en el Estado.
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VL

EVALUACION Y RIESGOS DEL PROGRAMA

A. Evaluacion del Programa al respecto de la Politica Operacional 9.00 del Banco
Mundial

El Cuadro 7 a continuacidn, presentan los Resultados Principales de la Evaluacion Ambiental y
Social del Programa MAS Oaxaca con base en los principios de la Politica Operacional para
Programa por Resultados PO 9.00 del Banco Mundial.

Se considera importante en esta seccidon del documento, recordar que en lo relativo a la gestion
ambiental y de seguridad e higiene del Programa, los organismos ejecutores y responsables de estos
aspectos son la CEA y SAPAO vy las autoridades que regulan su gestion son: la SEMARNAT v el
INAH a nivel federal el IEEDS a nivel estatal y los Municipios
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Resultados Principales de la Evaluacion Ambiental del Programa

Principio Basico 1. Los procesos y procedimientos para la Gestion Ambiental y Social estan disefiados para:
e Promover la sostenibilidad ambiental y social en el disefio del programa;
e Evitar, minimizar o mitigar cualquier impacto adverso;
e Promover la toma de decisiones informadas al respecto de los efectos ambientales y sociales de un programa.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

1. Operar dentro de un marco regulatorio y legal
adecuado que guie la evaluacion del impacto
ambiental y social a nivel del programa.

En México la legislacion ambiental vigente es muy amplia y completa y esta disefiada para regular en
forma adecuada los posibles impactos ambientales de las actividades que se desarrollan en el pais,
incluyendo la evaluacion del impacto ambiental y social del programa

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y su Reglamento de Impacto
Ambiental, que regula la SEMARNAT, define claramente qué tipos y tamafios de proyectos deben ser
sujetos al proceso de Manifestaciones de Impacto Ambiental de nivel federal y cuales son funcion del
siguiente nivel de gobierno, o sea el Estatal; y en la legislacidn estatal se vuelve a definir cual tipo de
actividades se reservan a la gestion estatal y cuales al municipal.

Cuando las actividades se consideran de jurisdicciéon federal, el Sistema del pais cuenta con los
mecanismos adecuados para regular y dar seguimiento a los resolutivos de impacto ambiental de su
incumbencia. Cuando recaen en el nivel estatal, la Ley Ambiental del Estado, también define
claramente los procedimientos de gestion a los que estardn sujetos los proponentes de estas
actividades.

Las actividades relacionadas con obras de agua potable y saneamiento como las de este Programa no
son de nivel federal, son con la autoridad ambiental estatal (IEEDS) y las municipalidades. Pero se
solicitan sus dictamenes de impacto ambiental (por razones de las reglas de operacién de los fondos
federales que reciben), y la federacion los exenta de ellos (por no ser de orden ambiental federal), y
con ese solo dictamen de exencion se procede a realizar las obras sin mas obligaciones de gestion
ambiental.

Se podria mejorar la eficiencia del Programa en las entidades municipales, estatal y federal teniendo
una mejor coordinacion en relacién al proceso de licencia ambiental para las actividades del
Programa.
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2. Incorporar elementos reconocidos de la
evaluacion ambiental y social y buenas
practicas, incluyendo:

a) Pre-evaluacion de los potenciales efectos

b) Consideracion de alternativas

estratégicas, técnicas y de localizacion
de las obras (incluyendo la alternativa
de no tomar accién)

c) Laevaluacion explicita de:

e Impactos potenciales
inducidos/indirectos
¢ Impactos acumulativos
¢ Impactos trans-fronterizos
d) Identificacion de medidas para mitigar el
impacto ambiental y social adverso que no
puede ser evitado 0 minimizado
e) Clara articulacion de responsabilidades y
recursos institucionales para apoyar el plan
de implementacion

Tanto la legislacion ambiental nacional como la estatal y local en materia de evaluacién de impacto
ambiental prevén este tipo de analisis en las guias establecidas para el desarrollo de MIA,s

Todos los aspectos relacionados con: evaluacion de alternativas, evaluacion explicita de impactos
directos y acumulativos; medida de mitigacién y compensacion asi como una clara definicion de
responsabilidades para el cumplimiento de las condicionantes resultantes de las MIA.s estan
claramente definidas en el régimen ambiental.

Adicionalmente a las condicionantes de los resolutivos de la MIA’s, existe un cuerpo importante de
Normas Oficiales Mexicanas cuyo cumplimiento representa también acciones de mitigacion de
impactos especificos ligados especialmente a la operacion de las obras
CEA y SAPAO podria mejorar su eficiencia y consistencia con un procedimiento de gestion de
impacto ambiental estandar para los tipos de obras mas comunes que definan las medidas de
mitigacién y los programas de monitoreo y seguimiento de las mismas.

En la practica las evaluaciones de impacto del programa se enfocan mas en los aspectos ambientales
que en los impactos sociales.

f) Pronta respuesta y rendicion de cuentas a
través de:

e Consultas con los actores principales

e Ladiseminacion oportuna de
informacion sobre el programa

La legislacion ambiental en materia de impacto ambiental prevé claramente que las MIA,s
presentadas a la autoridad seran de acceso a publico y si alguien asi lo solicita, se debera realizar una
consulta publica organizada por la autoridad que emitird el resolutivo, para escuchar el
posicionamiento de los participantes y con ello ratificar o rectificar su criterios de dictamen.

Cuando se van a realizar obras como las del Programa, en ocasiones, tanto la CEA como SAPAO
realizan reuniones informativas con las comunidades afectadas y/o beneficiadas por los proyectos, sin
embargo esto no es una regla general.

Se considera que CEA y ADOSAPCO/SAPAQ se podrian mejorar, con procedimientos escritos,
sobre esta area y proporcionar la capacitacion adecuada a su empleados, supervisores y contratistas en
estas labores.

e  Medidas oportunas para responder
/remediar quejas

Toda la legislacién ambiental nacional y estatal obliga a las dependencias encargadas de la gestion, el
contar con las estructuras administrativas y técnicas capaces de recibir y atender quejas y denuncias y
dar seguimiento a ellas hasta su solucién.

A este respecto es importante destacar que el IEEDS si cuenta con una unidad de atencion de quejas y
denuncias, pero que por no tener hasta ahora injerencia en este tipo de obras, no esta aln preparada
para canalizar o atender las demanda ciudadanas
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También CEA y ADOSAPCO/SAPAO cuentan con ventanillas de atencidn al publico pero hasta
ahora estan dedicadas a aspectos relacionados con la calidad y continuidad del servicio.

Se considera que CEA y SAPAO podrian mejorar estos aspectos de respuesta a quejas y sugerencias,
estableciendo adiciones a sus procedimientos actuales en lo relativo a la atencion de quejas
relacionadas con aspectos ambientales.

Principio Basico 2
Los procesos y procedimientos de gestion ambiental y social estan disefiados para evitar, minimizar y mitigar efectos adversos sobre el habitat
natural y recursos culturales fisicos resultantes del programa.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

Cuando sea relevante, se apoyara al
programa de la siguiente manera:

Incluyendo medidas apropiadas para la
Identificacion temprana y la pre-
evaluacion de areas con recursos
culturales y de biodiversidad importantes.

Apoya y promueve la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de
habitats naturales, evita la conversion
significativa o degradacion de hébitats
naturales y habitats criticos, y si evitar la
conversion significativa de habitats
naturales no es técnicamente posible
entonces, se incluira medidas para mitigar
0 compensar por el impacto de las
actividades del programa.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente, complementada con las leyes:
General de Vida Silvestre, General de Desarrollo Forestal Sustentable, General de Bienes Nacionales
constituyen el marco legal para garantizar evitar la conversidon de habitats naturales y en su caso
establecer medidas de mitigacién y compensacion cuando su uso fuera inevitable.

La institucion federal encargada de estos aspectos es la SEMRNAT, que a través de la PROFEPA
realiza la vigilancia del cumplimiento de las prohibiciones establecidas o en su caso de las
condicionantes impuestas en los resolutivos de impacto ambiental cuando éstos aplican a esta tipo de
ecosistemas fréagiles o delicados.

A nivel estatal, el IEEDS tiene bajo su jurisdiccion la vigilancia de los parques y areas protegidas
decretadas por el gobierno de Oaxaca, respaldada por la ley ambiental de Estado de Oaxaca.

En el caso de este Programa, las obras que se apoyaran son ejecutadas fuera de zonas como habitats de
importancia y con algin status de proteccién y su desarrollo se constrifie fundamentalmente a areas
urbanas.

Toma en cuenta efectos potenciales
adversos sobre propiedad cultural fisica y,
de ser necesario, provee medidas
adecuadas para evitar, minimizar o
mitigar tales efectos.

La situacién privilegiada de México en materia antropoldgica e histérica, ha generado instituciones y
leyes que tienen como objetivo proteger el patrimonio cultural de la nacién, estableciendo reglas
claras sobre la forma de proceder cuando se pudieran ver afectados estos recursos por la actividades
de los diversos programas de infraestructura que se realizan en el pais.

Para ello, se cuenta con la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histéricos, cuya aplicacion es responsabilidad de la Secretaria de Educacion Publica a través del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).
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En el caso de Oaxaca, existen detectados varios poligonos establecidos por el INAH dentro de los
cuales, cuando se pretendan realizar obras que impliquen una posible afectacion a los recursos
culturales, de debera obtener la opinién y en su caso la autorizacién con las restricciones que apliquen,
por parte del INAH a los proponentes de las obras que en este caso son la CEA y SAPAO

Es necesario que la CEA realice consultas con el INAH previo a la ejecucion de las obras, aunque si
indica en sus licitaciones que los contratistas deberan cumplir la ley en la materia si se tuvieran
hallazgos casuales en el desarrollo de las obras.

En el caso de SAPAOQ, éste si informa al INAH sobre la ubicacién de sus obras para obtener su
benepléacito o las medidas que deberan de tomarse, en especial en la zona denominada centro histérico
de la ciudad de Oaxaca, pero que debe ampliarse a otras areas de la zona metropolitana que cubre su
jurisdiccion.

Principio Bésico 3
Los procedimientos y procesos de la Gestion Ambiental y Social se disefian para proteger la seguridad publica y de los trabajadores contra los
potenciales riesgos asociados con: (a) la construccion y/u operacion de facilidades u otras practicas operacionales desarrolladas o promovidas
por el Programa; (b) la exposicién a sustancias quimicas toxicas, desechos y materiales peligrosos; y (c) reconstruccion o rehabilitacion de
infraestructura localizada en areas propensas a desastres naturales.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

Promueve seguridad de la comunidad, del
individuo y el trabajador a través de
disefio,  construccion,  operacién y
mantenimiento de la estructura fisica, o a
través del desarrollo de actividades
vinculadas con dicha infraestructura que
requieren de medidas de seguridad,
inspecciones, o trabajos correctivos segun
sea necesario.

Promueve el uso de buenas préacticas
reconocidas en el area de produccion,
administracion, almacenamiento,
transporte, y desecho de materiales toxicos
que se desprenden de la construccién y
operaciones del programa; promueve el
manejo integrado de plagas para reducir las
mismas o vectores de enfermedad; vy

La legislacién laboral y de prevision social en México es de caracter federal a través de la Ley
Federal del Trabajo de la que emanan un amplio nimero de Normas Oficiales Mexicanas de
aplicacion obligatoria nacional, cuyo objetivo es el de definir las obligaciones y derechos de patrones
y trabajadores en todas las actividades econdmicas del pais. Esto incluye obviamente las relacionadas
con actividades como la construccion y operacion de obras como las del programa.

Tanto CEA como SAPAO se remiten en este aspecto a indicar en las licitaciones y contratos la
obligacidn de los contratistas de cumplir con la ley aplicable en la materia.

CEA y ADOSAPCO/SAPAO podrian mejorar su gestion al establecer un programa de seguimiento
de estos aspectos durante la ejecucion de las obras y suministrar la capacitacion necesaria a su
personal, contratistas y supervisores en forma regular.
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provee capacitacion para los trabajadores
en el area de produccién, adquisicion,

almacenamiento,  transporte, uso, Yy
desecho de quimicos téxicos de
conformidad  con lineamientos  y

convenciones internacionales.

Incluye medidas para evitar, minimizar o
mitigar riesgos a la comunidad, al
individuo y al trabajador cuando
actividades del programa estdn ubicadas
dentro de areas con tendencia a desastres
naturales tales como  inundaciones,
huracanes, terremotos, u otros eventos
climatoldgicos severos.

Principio Basico 4. Los procesos y procedimientos para la Gestion Ambiental y Social estan disefiados para:

e Administrar adecuadamente la adquisicion de tierras y la restriccion de acceso a recursos naturales de tal manera que se eviten o
minimicen los desplazamientos y los impactos sociales y econdmicos mediante la asistencia a los grupos afectados para mejorar o como
minimo restaurar las condiciones de vida en las que se encuentran antes de la implementacion del Programa.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

Evitar o minimizar la adquisicién de tierras
e impactos adversos relacionados;
Identificar y compensar impactos sociales y
econdmicos causados por la adquisicion de
tierras y restriccion de acceso a recursos
naturales, incluyendo aquéllos afectando a
personas sin derechos o titulos a los bienes
gue usan u ocupan;

Otorgar compensacion suficiente (valor
comercial del bien) que permita el
reemplazo de los bienes adquiridos y que
cubra cualquier gasto de transaccién. Esta
compensacion debe pagarse antes de la
adquisicion de la tierra o bien adquirido;
Otorga asistencia para afectacion econémicas
en caso que la adquisicion de tierras conlleve
la pérdida de fuentes de enriquecimiento
(v.g. pérdida de la cosecha o pérdida de

El anélisis de impacto social, incluyendo los impactos por adquisicion de tierras, se realiza como
parte de la evaluacion de impacto por lo que el anélisis generalmente es limitado y se enfoca més a
cuestiones ambientales. En la préctica, la CEA y los proveedores municipales buscan minimizar la
adquisicion de tierras pues el proceso es largo y engorroso.

El alcance de la necesidad de tierras es menor y por lo mismo tanto la CEA como la SAPAO
dependen de donaciones voluntarias de tierras. La metodologia para la seleccion de las tierras varia
por municipio y si bien ambas instituciones verifican generalmente que en la tierra donada no haya
gravamenes ni casos de ocupantes informales o conflictos en el terreno, estas agencias no tienen
control sobre la metodologia de adquisicion de los municipios. Sin embargo, si tienen control sobre
los medios de verificacion de la adquisicion de la tierra y por lo mismo de la voluntariedad de las
donaciones realizadas. El detalle de la documentacién de las donaciones varia y se realiza de manera
ad hoc.

Dado que la mayoria de la tierra adquirida se consigue mediante donaciones, no se enfrenta el
problema del valor de reemplazo o asistencia suplementaria al sustento.

En caso de utilizar la figura de la expropiacion para obtener la tierra a nivel local en caso de
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empleo); y

Restauracion o reemplazo de infraestructura
publica o servicios comunitarios que hayan
sido afectados por el Programa

propiedad privada la compensacién no es suficiente para cubrir el valor de reposicién del bien ya que
se utilizan valores catastrales. En caso de propiedad privada en tierras federales si se contempla la
valuacion de bienes por el valor comercial. De la misma manera en el caso de bienes ejidales o
comunales se dara la indemnizacion segun el valor comercial de los bienes que se determina por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

En caso de propiedad privada no se paga la compensacion antes de la adquisicion de la tierra. Sin
embargo, en caso de bienes ejidales y comunales no se puede adquirir la tierra antes del pago u
otorgamiento de garantia suficiente o depdsito a menos que los ejidatarios o la asamblea otorguen su
consentimiento.

En casos en los que se adquiere la tierra usando la ley de expropiacion se pueden negociar pagos
adicionales por los impactos de sustento. En el caso de vendedores ambulantes si se contempla, en
coordinacion con el municipio, su relocalizacion temporal durante el tiempo de afectacion de la obra.

Los contratistas responsables de los trabajos de implementacion estan obligados a restablecer la
infraestructura publica y comunitaria alterada durante la construccién. Las mismas reglas se aplican
cuando las obras son implementadas por los voluntarios de la comunidad bajo el sistema tequio. Es
obligacion del municipio realizar la restauracion o reemplazo de la infraestructura publica y servicios
comunitarios afectados por la obra.

Principio Basico 5. Los procesos y procedimientos para la Gestion Ambiental y Social estan disefiados para:
e Garantizar que los derechos e intereses de grupos indigenas y grupos vulnerables sean tomados en cuenta mediante su participacion
informada en las decisiones del Programa que pudieran afectarles, y a la vez garantizan el acceso equitativo y culturalmente adecuado

de los beneficios del Programa.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

Realizar consultas libres, previas e
informados con pueblos indigenas que
pudiesen verse afectados (positiva o0
negativamente) para determinar si hay
amplio apoyo comunitario para el programa
Asegurar que los pueblos indigenas
participen en el disefio de oportunidades
para que se beneficien de la explotacion de
recursos tradicionales o que den su
consentimiento en caso de la utilizacion de
su conocimiento tradicional

Proporcionar consideracion especial a

Existen casos en que por la falta de las consultas necesarias se llevé a cabo la construccion de obras
que no son culturalmente pertinentes o que su mantenimiento ha sido abandonado. En la actualidad
no hay un sistema de alcance activo y compromiso con las comunidades indigenas para promover el
uso de servicios técnicos ofrecidos por las residencias de la CEA o las posibles inversiones en
infraestructura mediante programas tales como PROSSAPYS. Las residencias y los proveedores de
servicio de agua potable no estan en posicion de utilizar el conocimiento indigena sobre asuntos
relacionados a la conservacién del agua potable y su distribuciéon en areas rurales. Los recursos
financieros y humanos limitados restringen la capacidad de las residencias de la CEA y los
proveedores municipales de servicio de agua potable para respaldar a las comunidades rurales mas
marginadas y remotas en el estado.

Sin embargo, existe gran variacion a través del Estado debido a que los requisitos varian segun la
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grupos vulnerables, incluyendo los pobres,
los discapacitados, las mujeres y los nifios,
los ancianos, 'y grupos  étnicos
marginalizados. De ser necesario, se
deberdn tomar medidas especiales que
promuevan el acceso equitativo a los
beneficios del Programa

fuente de financiamiento. Por ejemplo, en el caso del PROSSAPYS el Manual de Operacidn establece
lineamientos para la participacion de las comunidades en el disefio de las obras y la ratificacion del
entendimiento de los costos de operacidn y mantenimiento.

Sin embargo, debido a que muchos programas federales requieren que las solicitudes de soporte
técnico y de inversion para los servicios de agua potable y saneamiento sean realizados por parte de
las comunidades, esto permite que. seann las mismas comunidades rurales y pueblos indigenas los
que se organicen y hagan la solicitud, lo que realizan normalmente por un comité nominado por la
asamblea comunitaria bajo el sistema del tequio o fajina en el caso de comunidades
afrodescendientes; mientras que las inversiones de infraestructura tienen la tendencia a ser
identificadas por las asambleas generales en base anual.

En el caso de las comunidades aledafias a fuentes de abastecimiento la falta de consultas previas,
tanto por parte de la CEA como por la SAPAO, han llevado a ciertos conflictos sociales que han
forzado la realizacion de consultas y programas de desarrollo en dichas comunidades que obedecen a
las peticiones de las comunidades (v.g. construccion de escuelas y bibliotecas en el caso de San
Agustin Etla).

La metodologia para la seleccion de beneficiarios en el caso de la CEA depende de la fuente de
financiamiento (v.g. APAZU, PROSSAPYS, PIBAI, Cruzada contra el Hambre). Existen programas
especiales como el PDZP de SEDESOL que se enfocan en la atencion a las comunidades mas
marginalizadas.

En areas urbanas tanto la CEA como la ADOSAPACO se enfrentan al problema de dotar de agua a la
poblacion en asentamientos informales. Esto es ain mas complicado en ciertas regiones en donde se
han ubicado en las partes altas de la ciudad en donde debido a la falta de caminos no permite el paso
de las pipas y ademas la presion del agua no es suficiente para alcanzar estas partes altas de la ciudad.

Principio Basico 6. Los procesosy procedimientos para la Gestion Ambiental y Social estan disefiados para:
e Evitar exacerbar conflictos sociales en especial en territorios fragiles y areas con conflictos sociales o por disputas territoriales.

Elementos Clave (OP 9.00)

Evaluacion de los Sistemas del Programa

Considera riesgos de conflicto, incluyendo
equidad distribucional y pertinencia cultural

Los equipos sociales y legales de la CEA y la SAPAO se ven confrontados a problemas de gestién de
conflictos con las comunidades. En las residencias de la CEA no hay personal dedicado
exclusivamente a la gestion de conflictos por lo que el personal técnico, los proveedores del servicio
de agua potable o los gobiernos municipales manejan las disputas caso por caso. La SAPAO tiene un
equipo de relaciones comunitarias. Sin embargo, aldn continGa habiendo retrasos en la
implementacion de proyectos de construccion necesarios debido al conflicto con las comunidades. En
ambos casos, el mecanismo actual es mas reactivo que preventivo

59




B. Riesgos del Programa al respecto de la Politica Operacional 9.00 del Banco Mundial
Atendiendo a la Politica Operacional 9.00 del Banco Mundial, correspondiente a los lineamientos para la evaluacion de Programas Por

Resultados (PforR) como lo es este Programa MAS Oaxaca, en el Cuadro 8 a continuacion, se presenta esta evaluacion de Riesgos de este
Programa.
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Principales Riesgos Ambientales Identificados del Programa respecto a la Politica Operacional OP 9.00 del Banco Mundial

Categoria

Descripcion del Riesgo

Valoracion
(bajo, medio,
sustancial o alto)

Efectos Ambientales mas
probables

Los principales riesgos ambientales identificados del Programa incluyen:

a)

b)

Riesgo de que las obras causen impactos negativos sobre el ambiente, aunque estos son de bajo efecto
por las caracteristicas de las obras que ampara el Programa. No existe riesgo significativo de pérdida o
conversion de habitats naturales, contaminacion, ni cambios en uso de suelos 0 uso de recursos.

Riesgos de afectacion a los trabajadores y a la poblacion en aspectos de seguridad e higiene, aunque
estos son de bajo nivel de acuerdo al tipo de obras que se ejecutan. El potencial de impactos
ambientales e higiene y seguridad laboral del Programa se ve afectado por i) una supervision
ambiental insuficiente por los limitados recursos humanos y financieros, tanto por parte de la
autoridad ambiental estatal (IEEDS) como por parte de los municipios y los ejecutores de los proyectos
(CEA y SAPAO) que no cuentan con el personal suficiente y calificado para dar adecuado seguimiento
a estos aspectos; ii) que los Contratistas realicen un manejo ambiental insuficiente relacionado con que
no existe la obligatoriedad especifica de que tengan incluidos en las licitaciones/contratos la necesidad
de presupuestar y dar seguimiento a estos aspectos; iii) que los beneficiarios o afectados presenten
reclamos por problemas del manejo ambiental o social de las obras, en especial en zonas urbanas donde
este tipo de obras, presentan riesgos de accidentes y afectaciones de transito peatonal y vial; y iv) que
se realicen obras en sitios de importancia cultural o se presenten hallazgos de este tipo durante la
realizacion de las obras, sin dar los avisos correspondiente a la autoridad en la materia (INAH)

Estos riesgos habran de ser mitigados con base en la recomendacion para la preparacion e implantacion
por parte de CEA y SAPAO de un Manual de Gestién Ambiental y Social que formar parte del Plan de
Accion del Programa (PAP)

Medio

Efectos Sociales mas
probables

Los principales riesgos sociales identificados del Programa incluyen:

a)

b)

c)

Riesgos de que las obras causen la necesidad de adquirir tierras. Debido al tamafio de las obras el
alcance del impacto de adquisicién de tierras es bajo. Sin embargo, es importante notar que el marco
legal de expropiacion actual no ofrece una red de proteccidn social suficiente para evitar que los
afectados se empobrezcan por la adquisicion involuntaria de las tierras. La utilizacion de tierras donadas
dard mas flexibilidad y a la vez si se establecen criterios adecuados en el Manual de Gestion Ambiental
y Social y en el Reglamento Tipo de los Organismos Operadores se puede asegurar que no se impacte
negativamente al propietario y que éste esté de acuerdo

Riesgos que las obras causen el desplazamiento de vendedores ambulantes. Debido al tamafio pequefio
de las obras las interrupciones temporales son cortas por lo que el impacto es menor y generalmente se
reubica a los vendedores para que continlien con su trabajo. Estos requisitos se incluiran en el Manual
de Gestion Ambiental y Social y en el Reglamento Tipo de los Organismos Operadores

La falta de pertinencia cultural de las obras en areas rurales puede llevar al abandono y falta de

Sustancial
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Categoria

Descripcion del Riesgo

Valoracion
(bajo, medio,
sustancial o alto)

d)

€)

9)

h)

mantenimiento de las mismas. La utilizacion del SIASAR permitird mejorar el diagnostico de la
situacion rural actual y en conjunto con el piloto de asistencia técnica a comités rurales mejorar el
trabajo del sector con comunidades y pueblos indigenas.

Pérdida de derechos laborales de los empleados de OOs en su descentralizacion. La descentralizacion
de los OOs de la CEA seguira el modelo que se hizo para la reciente creacion de SAPAO en donde se
garantizo la participacion de los sindicatos y se protegeran los derechos adquiridos de los trabajadores.
Aumento de tarifas sin mejora en la calidad del servicio. La Ley acotara la garantia de derecho humano
a un volumen minimo vital a la poblacion vulnerable mediante estudios socioecondémicos. El costo por
el consumo por arriba de esta cantidad sera mayor permitiendo la sostenibilidad financiera de los
servicios. Ademas es importante considerar que el aumento sera gradual y variara segin las
necesidades de cada organismo; y en todo caso sera menor al costo actual de comprar agua de piperos
privados por lo que el impacto neto en los ingresos de los consumidores sera positivo.

Aumento de la disparidad en acceso entre areas rurales y urbanas en acceso al agua potable debido. El
enfoque de los primeros cinco afios del Programa en inversiones urbanas y asistencia técnica en areas
rurales pudiese llevar a un incremento en la disparidad de acceso. Sin embargo, la complementariedad
de programas como PDZP, PIBAI, Cruzada contra el Hambre, PROSSAPYS evitara este riesgo.
Aumento del volumen de agua extraido para areas urbanas afecte el abastecimiento de &reas rurales. El
aumento del volumen extraido no excedera el volumen de las concesiones de la CONAGUA vy el
Programa ayudara a evitar el desperdicio de agua por fugas.

Conflicto social por grupos que se opongan a las obras. No se espera la realizacion de obras de gran
magnitud que pudiesen causar confrontaciones sociales o ahondar conflictos agrarios. Sin embargo, si
hay posibilidad de huelgas o interrupcién de obras por la oposicion de la comunidad o de comunidades
por las que pasa la obra. Para mitigar la posibilidad de conflictos se fortalecera el sistema de gestion de
conflictos actual y se asegurara mejor coordinacion en la socializacién de obras con los municipios, las
comunidades y los pueblos indigenas. Ademas se fomentara la participacion de la sociedad civil en la
implementacion de las diferentes actividades del Programa

Contexto Ambiental y

Social

El Programa presenta como un reto a enfrentar, el establecer una coordinacion efectiva entre los ejecutores y
las autoridades ambientales de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) que permita, con la
anticipacion debida, establecer claramente los requisitos de gestion ambiental que requerirdn cada una de las
obras del Programa, para contar con los tiempos suficientes para recabar las autorizaciones necesarias y los
requerimientos que impongan las autoridades para la realizacién de las obras y que éstas puedan ser incluidas
en los documentos de licitacion correspondientes.

Estos aspectos de coordinacidn institucional son una parte del Plan de Accion de Programa.

En cuanto a riesgos por la realizacién de actividades en o cerca de habitats de importancia o el potencial de
generar impactos acumulativos, éstos no se consideran riesgos del Programa ya que su ejecucion ser realizard

Medio
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Descripcion del Riesgo

Valoracion
(bajo, medio,
sustancial o alto)

practicamente en su totalidad dentro de areas urbanas ya impactadas y si por razones excepcionales se tuviera
que realizar una obra de captacién o conduccion en alguna de éstas areas, alli si la legislacién es por lo
general adecuadamente aplicada tanto en los niveles estatal como federal, y ademas esta reforzada su atencion
en el Manual de Gestion Ambiental y Social que formar parte integral del Plan de Acci6n de Programa.

La orografia actual combinada con problemas en infraestructura y la gran fragmentacion politica del Estado
hace que exista un gran nimero de localidades remotas con deficiente cobertura en los servicios de agua
potable y saneamiento. Esto se alna a los grandes indices de pobreza y rezago social en el Estado.

La riqueza pluri-étnica del Estado también trae consigo la necesidad de adecuar la pertinencia de las obras y
de los servicios prestados, asi como respetar una pluralidad de sistemas de gobierno propios.

Estabilidad y Sostenibilidad
de Programa

El riesgo de inestabilidad o sostenibilidad del Programa a futuro puede considerase bajo. Este Programa es
parte del programa de estado de Oaxaca y del Gobierno Federal para que los habitantes puedan tener acceso
a los servicios de agua potable y saneamiento y ambos contemplan un buen manejo ambiental como parte de
sus objetivos fundamentalmente buscando mantener las sostenibilidad del recurso agua.

Este Programa no compromete, limita o altera aspectos que puedan afectar a futuras generaciones.

Este Programa se podra considerar estable y sostenible cuando los ejecutores hayan establecido dentro de
sus organizaciones las &reas y personal calificado que una vez capacitado realice la gestion ambiental y de
seguridad e higiene de las acciones que realice.

En cuanto a la sostenibilidad legal y normativa del Programa, México cuenta con una legislacion ambiental
lo suficientemente amplia tanto a nivel federal, como en el caso de Oaxaca a nivel estatal, que permite, con
la capacidad institucional adecuada, imponer restricciones y dar seguimiento cuando de obras de impacto
medio a alto se trata.

La falta de participacion de las comunidades en el disefio de las obras puede llevar al abandono de las
mismas o0 a la falta de ingresos para cubrir los costos de operacion afectando la sostenibilidad de las mismas
y por ende, si sucede a gran escala del Programa. Esto refleja la importancia del SIASAR y de la consulta
con las comunidades y pueblos indigenas.

Bajo

Complejidad Institucional y
Capacidad

En estos momentos, se puede considerar que la complejidad institucional es de nivel medio, ya que por
ahora los organismos ejecutores (CEA y SAPAQ) deben de gestionar sus licencias ambientales con varias
instituciones encargadas de la gestion ambiental en los niveles estatal y municipal, cuando son éstas y no la
federacion, las responsables de estas gestiones por el tipo y tamafio de obras que los ejecutores realizan. A

Medio-Alto
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raiz de esta evaluacion, es que los ejecutores mencionados conocen ahora sus obligaciones con las
autoridades realmente responsables de realizar la gestion de sus proyectos.

Por ahora, todavia CEA y SAPAO no tienen claramente definidas y documentadas sus responsabilidades en
materia de gestion ambiental y seguridad e higiene, se encuentran en un proceso de reestructuracién legal y
organizativa que se habra de aprovechar para estipular estos aspectos en forma especifica y llevara a contar
con el personal suficiente y especializado para atender estas tareas.

En materia legal, la complejidad institucional es baja ya que tanto las leyes, reglamentos y normas federales
en la materia como las leyes locales son muy claras en las responsabilidades y niveles de gestion que deben
hacer los ejecutores.

Ademés, en el caso del IEEDS y los Municipios, no se prevé que el Programa les represente una carga de
trabajo que no puedan manejar, ya que el nimero de proyectos que requerirdn permisos ambientales de estas
instituciones y su seguimiento es relativamente bajo; para el resto de los proyectos, la aplicacién del Manual
de Gestion Ambiental y Social, supervisado por los organismos ejecutores garantizard una adecuada gestion
ambiental y de seguridad e higiene de las obras.

La complejidad institucional en asuntos sociales es Alta debido a que la CEA y SAPAO dependen de la
buena gestidn social de los municipios en diversas instancias (v.g. adquisicion de tierras, desplazamiento
de vendedores ambulantes, reparacion de infraestructura y servicios comunitarios) y por ende, no tienen
control sobre las mismas. Esto puede llevar a que estos organismos no se involucren en ciertos casos de
manera temprana lo que puede llevar al escalamiento de una queja en un conflicto social.

Contexto del Riesgo Politico
y de Reputacion

La operacion del Programa de Modernizacion del Sector Agua Potable y Saneamiento no presenta un
alto riesgo reputacional y politico. Esto se concluye en base a la revision de las actividades y tipos de
proyectos que ejecuta el Programa, las consultas realizadas y la revision de la informacion ambiental
realizada durante esta evaluacion.

Las acciones del Programa son siempre bien recibidas por la poblacién cuando son terminadas y entran en
operacion pues les representa beneficios y resolucidn de carencias de servicios que han padecido por
muchos afios; no obstante este hecho, durante el tiempo en que las obras se encuentran en ejecucion, la
poblacion que generalmente se ve afectada, tanto en aspectos de contaminacidn, restricciones temporales
de acceso y riesgos a su integridad, no es hasta ahora informada y prevenida con la oportunidad debida,
razén por la cual en el PAP se han tomado en cuenta mecanismos para fortalecer los canales de
comunicacion de los organismos ejecutores tanto con las autoridades locales como con los beneficiaros y
potenciales afectados por el Programa.

Bajo
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A pesar del bajo riesgo reputacional y politico del Programa, existe un riesgo de que éste sea afiliado al
proyecto de Paso Ancho que se estara construyendo al mismo tiempo que la ejecucion del Programa y
que ha causado grandes controversias al interior del Estado. Por lo mismo, es importante que se
establezca claramente que no hay relacion alguna con esta obra y que el financiamiento del Banco

Mundial no seré utilizado para dicha obra. Es importante aclarar que el éxito del Programa MAS Oaxaca
no depende de la construccion de Paso Ancho
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VII. ACCIONES DE MEJORA DE LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Con base en la Evaluacion de Programa y el analisis de riesgos, se han acordado una serie de acciones de
mejora de la gestion ambiental y social. Estas acciones estan contenidas en: (i) actividades del Programa
por Resultados, (ii) actividades del componente de Asistencia Técnica, y (iii) Plan de Accion del
Programa.

A. Actividades del Programa por Resultados

Diversas areas en la gestion social se pueden realizar por medio del cumplimiento del DLI-1 a través de
la modernizacion institucional y legal. Con el fin de asegurar la participacion ciudadana representantes de
la sociedad civil trabajando en este sector serdn invitados a presentar comentarios y recomendaciones
sobre dichas reformas. En estas reformas se incluira:

a) La institucionalizacion de mecanismo de quejas y solucién de conflictos que sea (i) simple y
accesible; (ii) eficiente; (iii) incluyente y culturalmente apropiado; y (iv) con mecanismos de
seguimiento y resolucién en una segunda instancia independiente. El requisito de que cada
organismo operador tenga un mecanismo de queja y solucion de conflicto seré establecido en
la Ley de Agua Potable y los requisitos que estos mecanismos deben cumplir se detallaran en
el Reglamento Tipo de los OOs.

b) EIl fortalecimiento de sistemas de participacion ciudadana en la gestion del Programa y
mantenimiento de las obras a través del establecimiento de un Observatorio Ciudadano del
Agua que fomentara la participacion de la sociedad civil.

c) Incentivos en el Reglamento Tipo de OOs para mejorar la participacion de mujeres en los
6rganos de toma de decision y gestion del Programa (v.g. comités rurales del agua o juntas de
agua potable).

d) Se acota la garantia de derecho humano a un volumen minimo vital, garantizado por el Estado
mediante subsidios directos a la poblacion vulnerable mediante estudios socioeconémicos en
la Ley de Agua Potable del Estado de Oaxaca.

e) El establecimiento de un sistema estatal de informacion del agua que fomente la transparencia
y facilite la participacion de la sociedad civil.

f) El fortalecimiento de medidas para proteger a terceros afectados en el caso de expropiacion
para obras hidraulicas al establecer en la Ley de Agua Potable que el pago de la
indemnizacion se valuara segln el valor comercial de los bienes y terrenos expropiados y que
el pago de la indemnizacion se hara antes de la ocupacion de los bienes.

g) El fomento para que los programas de cultural del agua y agua limpia tengan una
diseminacion masiva por medios adecuados para toda la poblacion del Estado incluyendo,
entre otros, la utilizacién de radio indigena.

h) El reconocimiento de las comunidades rurales como ejecutores de obras hidrdulicas

Ademas como parte del DLI-4 se establecerd un Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento Rural
(SIASAR) que permitira entender mejor las necesidades de cada localidad asi como su situacion socio-
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econdmica ya que este sistema recolecta informacion importante incluyendo entre otras, datos sobre la
presencia de poblacion indigena y Afromexicana, asi como mejorar la planificacion, coordinacion vy
evaluacion de las acciones del sector.

B. Actividades del Componente de Asistencia Técnica

Este componente incluye (i) asistencia técnica para revisar la calidad de los instrumentos de licitacion,
fortalecimiento de las actividades de supervision y mejora de la gestion ambiental y social de SAPAO y CEA;
(ii) la elaboracion de la Estrategia Rural y Urbana de Agua y Saneamiento que tendra incluidas las
consideraciones ambientales y sociales adecuadas; y (iii) el disefio de un piloto de mecanismo de asistencia
técnica de largo plazo a los comités rurales tomando en consideracion la importancia del reconocimiento de
las autoridades comunitarias locales y la participacién comunitaria para la sostenibilidad de los servicios.

C. Plan de Accion
Se ha acordado con el GoO el siguiente Plan de Accion (PAP) para mejorar los sistemas de gestion ambiental

y social del Programa en el contexto de los lineamientos establecidos en la Politica Operacional 9.00 de
Banco Mundial.
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Descripcion de la medida DLI CILZL; Fecha Respons. Medida de cumplimiento
Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones del programa
En SAPAO, mantener la unidad de gestion social y su personal al momento
de la consulta publica de la evaluacion de los sistemas ambientales y
sociales, contratar un especialista ambiental de tiempo completo con el
perfil profesional adecuado, y asignar los recursos para realizar Tres meses Contrat del | ~
satisfactoriamiente la gestion social y ambiental. después de la * ontratos g€t personal por un ano,
[ X entrada en CEA/ renovatg[es cada afio, con un sueldo
En la CEA, asegurar que exista una unidad de gestién social y ambiental que vigor del SAPAC competlyvo en el mercho, de acuerdo con
cuente con al menos cuatro especialistas sociales y dos especialistas programa los términos de referencia.
ambientales de tiempo completo con el perfil profesional adecuado, y
asignar los recursos para realizar satisfactoriamiente la gestion social y
ambiental.
Preparar un manual de gestion ambiental y social (MGAS) para la CEA 'y A 30 de
SAPAO. Los MGAS deberan incluir los requisitos minimos enunciados en ] X noviembre o Se ha elaborado y publicado el MGAS.
el cuadro 1 de este anexo. 2014
CEA/
Asegurar que la CEA y SAPAO implementen un programa de capacitacion SAPAO
sobre la gestion ambiental y social siguiendo el MGAS para: Cada afio
a) su personal técnico en esas areas, ] X calendario a ¢ Constancia de capacitacion del personal.
b) las empresas que sean contratadas previo al inicio de las obras, partir de 2015
c) el personal de los organismos operadores de las ciudades intermedias.
Fortalecimiento de los sistemas del programa
Formular acuerdos de coordinacién entre la CEA y SAPAO con la
SEMARNAT y el IEEDS con el objeto de cumplir los requisitos de la
legislacion ambiental aplicable, conforme a lo establecido en el MGAS. En
ellos:
N . . . Tres meses
a) se definiran los requerimientos ambientales aplicables vy, d )
o . - . L espués de la
especificamente, los permisos ambientales y la entidad institucional ] X entrada en CEA/ e Se establecieron acuerdos
responsable para emitir los permisos; icor del SAPAO '
b) se definira una solicitud estandar para los permisos ambientales de los vigor de
; S Programa
proyectos del programa y se dard conocimiento de ello a la CEA y
SAPAQ;
c) se establecerd, si fuera relevante, un mecanismo de seguimiento de los
resolutivos (permisos ambientales).

68




Asegurar que la CEA y SAPAO se retinan anualmente para presentar su En los tres

plan de proyectos del programa con i) el IEEDS, la SEMARNAT y los primeros « Minutas de las reuniones sostenidas con
municipios pertinentes a fin de coordinar las solicitudes de permisos ] X meses de cada una de las instituciones mencionadas
ambientales, y ii) el INAH a fin de coordinar, si es necesario, las acciones cada afio de '
requeridas en relacion con aspectos arqueolégicos y de proteccion del ejecucion del

patrimonio cultural. Programa

1)
)
3)
(4)
(5)
(6)

(7
(8)

(9)

Cuadro 1 del anexo

Requisitos minimos del MGAS

Los criterios para la seleccién de beneficiarios para la expansion de la cobertura de los servicios de AAS, incluidos criterios de rezago social y
marginacion.
Los mecanismos para fomentar la coordinacion interinstitucional:

e en materia ambiental, con la SEMARNAT (la PROFEPA), el IEEDS y el INAH;

e en materia social, con la SAI, la CDI y Oaxaca Transparente.
El sistema de evaluacion preliminar de proyectos para impactos y riesgos ambientales y sociales.
Los procesos para solicitar y obtener los permisos ambientales aplicables a un proyecto.
Los mecanismos de seguimiento de los proyectos, incluidos los impactos no mitigados o accidentes, si ocurren, y del cumplimiento de requisitos
contractuales, que incluiran los lineamientos de buenas précticas.
Los lineamientos de buenas practicas para cada tipologia de proyecto que incluyan las medidas de mitigacion y, en caso de ser relevantes, principios de
etnoingenieria.
Los formatos de licitaciones y contratos de obras que incorporen las obligaciones ambientales y sociales.
Los formatos de estimaciones de obra en los cuales los contratistas incluyan en forma precisa los rubros (de desempefio) ambiental y social para que
puedan ser verificados previo al pago de estimaciones del contrato y para su liquidacion final.
Los lineamientos para la adquisicién de tierras, incluido el proceso para verificar el caracter voluntario de la donacién de tierras.

(10) Los lineamientos y el proceso para proporcionar, en coordinacién con los municipios, un espacio temporal alternativo para el negocio de los vendedores

ambulantes que pudiesen verse afectados por la construccion de obras.

(11) Los requisitos para un sistema de quejas y solucién de conflictos que sea i) simple y accesible, ii) eficiente, iii) incluyente y culturalmente apropiado, y iv)

incluya mecanismos de seguimiento y resolucion en una segunda instancia independiente.

(12) Los requisitos para la realizacién de consultas libres, previas e informadas a las comunidades y los pueblos indigenas que se veran afectadas por las obras,

asegurando que estos estén conscientes de los costos de operacion y mantenimiento de las obras que se realicen en sus comunidades y, en el caso de
SAPAQO, el proceso de obtencion de actas de servidumbre y aceptacion en discusion con los comités de vida vecinal.

(13) Los lineamientos para la cuantificacién del tequio en el caso de obras realizadas por administracién directa para que esta contribucién comunitaria sea

tomada en consideracion.
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VIII.

CONSULTA PUBLICA

La consulta para la elaboracion de la ESSA se puede dividir en dos fases. La primera que
corresponde a las entrevistas sostenidas con los actores mas importantes que son parte de la gestion
ambiental y social del programa y cuyos insumos permitieron establecer la evaluacion debidamente
informada y sustentada, y la segunda que organiza el Banco para presentar estos resultados y recibir
retroalimentacion de los interesados convocados a la misma.

En cuanto a la Consulta Publica de la ESSA esta fue celebrada el 9 de enero de 2014 y sus resultados
han sido debidamente incorporados en esta version final del Informe.*

Durante el mes previo a la Consulta, el documento de la ESSA estuvo a disposicion del publico en la
pagina de internet de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca para su andlisis por parte de los
interesados en participar en este proceso (http://www.finanzasoaxaca.gob.mx/p_mas.html).

Ademas de este recurso electronico, se realizaron invitaciones directas a participar en la Consulta a
diversas instituciones gubernamentales y organismos de la sociedad civil considerados relevantes en
este proceso. La presentacién de la ESSA vy sus principales conclusiones, estuvo a cargo de miembros
del equipo del Banco Mundial y fue dividida en tres partes: a) Alcances del Programa MAS Oaxaca;
b) Evaluacion de la Gestion Ambiental, y ¢) Evaluacion de la Gestién Social.

Al término de cada una de las exposiciones mencionadas, se abrié la mesa para escuchar preguntas y
comentarios por parte de la audiencia, siendo lo mas destacado lo siguiente:

Gestiéon Ambiental

En lo relativo a la Evaluacién de la Gestion Ambiental relacionada con el Programa, se tuvo consenso
respecto a los planteamientos expuestos en la ESSA; sin embargo se manifesté por los siguientes
aspectos:

e Se considera que es importante la revision de las reglas que obligan a los organismos
ejecutores de las obras y a los municipios a realizar una solicitud de dictamen ambiental a la
SEMARNAT cuando practicamente todas las obras del Programa, por su tipo y tamafio no
requieren de un dictamen federal y si ser autorizadas a nivel estatal (IEEDS).

e Se recomend6 que la CONAGUA analice este hecho pues lo que estd provocando es una
innecesaria carga de trabajo a la SEMARNAT quien después de emplear tiempo y recursos
en revisar los expedientes que le son enviados para dictamen, finalmente indica que las obras
propuestas no son sujetas a un analisis de impacto ambiental de nivel federal.

e Los organismos ejecutores CEA y SAPAO, solicitaron el apoyo del Banco para poder
dialogar con la CONAGUA y poder resolver este aspecto a la brevedad posible.

e Preocupa que una vez resuelto este aspecto, el IEEDS cuente con la capacidad de resolucion
que tanto la Ley Federal como la Estatal le otorgan en esta materia.

o Los representantes del INAH manifestaron que las propuestas de la ESSA en lo relacionado a
bienes culturales son indispensables pues a la fecha, con excepcion de la ciudad de Oaxaca de
Juarez, para el resto del Estado no existen mecanismos de coordinacion que permitan evitar
posibles dafios a patrimonio cultural durante la realizacion de obras.

' El Anexo 6 cuenta con una relacién de las instituciones y personas entrevistadas en la parte preliminar de la Consulta
asi como la Lista de Asistencia de la Consulta Pdblica
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Para los aspectos anteriores, el Banco comentd que el aspecto mas importante de la EESA lo
constituye el Plan de Accion del Programa, cuyas acciones son de caracter obligatorio en el ejercicio
de los recursos del crédito y que las acciones alli previstas cubren en forma exhaustiva las
preocupaciones manifestadas en la reunion.

Gestion Social

En lo relativo a la Evaluacion de la Gestion Social relacionada con el Programa, se hicieron las
siguientes recomendaciones y observaciones:

e Se pidi6 una aclaracidn respecto a la restriccion del enfoque urbano. El equipo aclaré que las
actividades bajo este Programa se complementan con otros programas gubernamentales tales
como el PDZP, el PIBAI, Cruzada contra el Hambre y el PROSSAPYS.

e Se expresd preocupacion respecto al aumento de desechos. Se aclard que las inversiones del
Programa en materia de agua potable en la ZMO y las ciudades intermedias se complementan
con otros programas federales en materia de saneamiento. Las actividades de saneamiento
como parte del Programa se limitan a la Asistencia Técnica, la recoleccion de informacion
estadistica como parte del SIASAR y a la modernizacion institucional.

e Respecto al potencial aumento de tarifa se expresé preocupacién respecto a los potenciales
impactos sociales. Se aclar6 que cualquier aumento serd gradual, que variara segin las
necesidades de cada organismo operador segin los andlisis de eficiencia y sostenibilidad
financiera y que se espera que el aumento vendrd acompafiado con un aumento en la calidad
del servicio. Ademas se espera que incluso con el aumento la tarifa sera menor a los pagos
gue se realizan a proveedores privados de agua en las ciudades.

e Se recomendd que se buscasen medidas para asegurar que la compensacién pagada por
adquisicion de tierras comunales sea utilizada para fines que beneficien a toda la comunidad.

e Se recomendd que en el disefio del Observatorio Ciudadano del Agua como parte del
Componente 1 se establezcan medidas para evitar que se preste a nominaciones politicas o de
nepotismo, mismo que sera tomado en cuenta en la elaboracion de los requisitos de
participacion en el Observatorio..

e Se recomendd que se haga un analisis del ciclo del agua completo y que se explore la
posibilidad de tener sistemas de captacion de agua pluvial, y en particular se discuti6 el caso
exitoso de San Felipe en donde estan utilizando el agua de la cuenca. Por lo que se reiterd la
importancia de tener una vision de cuenca.

e Se recalco la importancia de fortalecer los mecanismos de rendicion de quejas y sistemas de
participacion ciudadana (v.g. mesas de trabajo) para asegurar que las actividades se adecuen
al contexto local y se prevengan potenciales casos de inadecuada gestion de recursos. Esto se
harda como parte de la modernizacién institucional y legal asi como en el trabajo con los
organismaos operadores.

e Se recomendd el reconocimiento de las comunidades rurales como ejecutores de obras
hidraulicas. Esta recomendacion sera incorporada como parte del piloto de asistencia técnica
a comités rurales en el componente de asistencia técnica del Programa.

e Como parte de las discusiones con miembros del Consejo Consultivo Indigena se propuso la
elaboracion de un libro que compile cuentos, historias y leyendas de agua y pueblos
indigenas en el Estado.
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Recomendacion

Incorporacion en el Disefio del Programa

Asegurar gue la compensacién pagada por tierras
comunales sea utilizada para fines sociales.

Debido a la necesidad de respetar la autonomia de las
autoridades locales, incluyendo autoridades indigenas,
el Programa no puede obligar ni establecer el fin para el
cual la compensacion debe ser utilizada. Sin embargo,
se acordé que el Programa incluird campafias de
comunicacién y mecanismos de consulta con la
comunidad que ayudaran a mitigar el posible riesgo de
un desvio de los recursos otorgados a una comunidad.

Establecer medidas para asegurar que el
observatorio ciudadano no se forme por intereses
politicos.

La idea del Observatorio Ciudadano surgié durante
discusiones entre el Gobierno y la sociedad civil y es
una de las recomendaciones principales del Plan para
un Bien Comun (
http://plancomunparaunbiencomun.wordpress.com/que-
es-el-plan/). Se acordd que la nueva ley estatal del agua
incluiria mecanismos para fomentar la participacion
ciudadana.

Tomar una visién integral del ciclo del agua y la
disponibilidad de agua superficial como una fuente
de abastecimiento importante  recalcando la
importancia de sistemas de captacion de agua
pluvial

Aunque el desarrollo de los sistemas de captacion de
agua pluvial no estd incluido en el alcance de la
operacion, se facilitara el acceso a lecciones aprendidas
de experiencias similares en otros paises durante la
implementacion de la operacion.

Establecer mecanismos para la participacion de la
sociedad civil y fortalecer los mecanismos de
rendicion de quejas para evitar possible desvio de
fondos.

Esto estd en linea con el Programa y se incorpora no
solamente en el Manual de Gestion Ambiental y Social
sino también como parte del componente de
modernizacion institucional.

Mecanismos par asegurar que la calidad de las
obras civiles estén adecuadamente supervisadas.

Los contratistas recibiran capacitacion sobre gestion
ambiental y social y particularmente sobre el Manual
de Gestion Ambiental y Social antes del comienzo de
las obras. Ademas, los contratos de licitacion incluiran
obligaciones sociales y ambientales. Finalmente el PAP
establece como requisito el fortalecimiento de los
recursos humanos en materia social y ambiental lo que
mejorara la supervision y gestion de las obras.

Establecer  mecanismos que faciliten la
adjudicacion directa de obras hidroldgicas en
manos de los comités rurales.

Respondiendo a esta peticion, el Programa como parte
de la Asistencia Técnica incluye el disefio de un piloto
de mcanismos de asistencia técnica para los comités de
agua rural.

Preparacion de un libro con historias y leyendas de
la relacion del agua y pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes.

Se esta estudiando esta posibilidad como parte de los
programas de Cultura del Agua, sin embargo, esto cae
fuera del alcance del Programa por lo que aln se esta
explorando.

IX. CONCLUSIONES

El Programa va a tener muchos beneficios en términos de apoyar la modernizacion del sector de agua
en estado de Oaxaca, con modernizacion de macro institucional e incrementar los servicios de agua
para el area metropolitana de la ciudad de Oaxaca, algunas ciudades provinciales y areas rurales
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Los impactos ambientales negativos potenciales del Programa son de baja 0 moderada intensidad,
limitados al sitio de obra, y podrian ser mitigados con medidas relativamente estandar. EI Programa
no incluye actividades que pudieran implicar impactos adversos significativos que sean permanentes,
acumulativos o sin precedente para el ambiente o que pudieran afectar a la poblacion

La legislacién ambiental y de seguridad e higiene mexicana relacionada con el Programa es amplia y
completa, y con instituciones competentes en su aplicacion.

En relacion de los permisos ambientales para las obras/proyectos del Programa, es necesario que los
ejecutores obtengan los permisos en el nivel de gobierno que la normatividad establece, con base en
una gestion mas eficiente.

Se podria crear un sistema de manejo ambiental y de seguridad e higiene de CEA y SAPACO
adecuado para el Programa, con algunas acciones que impliquen un trabajo y recursos relativamente
bajos e que es parte del PAP.

El riesgo social es elevado debido a la complejidad del contexto social. En particular:
a. Riesgo de protestas que obstruyan ejecucion de obras;
b. La falta de pago que no permita sostenibilidad financiera; y
c. Potencial conflicto social por revision de tarifas o suspension de servicios.

Los impactos sociales negativos potenciales del Programa se pueden evitar o mitigar.

Es necesario establecer un sistema de socializacion y consulta adecuado, asi como, fortalecer la
colaboracion con la sociedad civil.

La buena gestion desarrollada con el Programa podria tener un impacto positivo y mas amplio en

relacién a gestion ambiental y social en todas las actividades y operaciones de CEA y SAPAO, y
alcanzar atodo el sector agua potable y saneamiento del estado de Oaxaca
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X. ANEXOS
Anexo 1: Descripcion del Programa

A. El programa estatal para el sector de AyS

1. Plan Estratégico Sectorial para los Subsectores de Agua y Saneamiento Béasico. En 2012, el
Gobierno de Oaxaca elaboré un plan estratégico para el sector de AyS como parte de su Plan Estatal de
Desarrollo, que abarcaba los seis afios de su mandato. Los objetivos de dicho plan pueden agruparse en
cuatro pilares:

e ampliar el acceso a los servicios de AyS en las zonas urbanas;

e mejorar la calidad del servicio y la sostenibilidad financiera de los organismos operadores de
agua;

e ampliar la cobertura del tratamiento de aguas residuales;
¢ incrementar el acceso a los servicios de AyS en las zonas rurales.

Para lograr estos objetivos, el estado financiara inversiones en infraestructura de abastecimiento de agua
y saneamiento, actividades de mejora de la eficiencia y estudios en todo su territorio. En el Plan
Estratégico Sectorial se prevé un programa de gastos por un total de aproximadamente US$800 millones,
que se respaldara con esta operacion.

Cuadro 1 Programa de gastos del Plan Estratégico Sectorial del estado

Programa de gastos
del Plan Estratégico Sectorial del estado
(en millones de US$)

Abastecimiento de agua

Infraestructura de produccion y distribucién 360,8
Infraestructura para el tratamiento 19,3
Mejora en la eficiencia 2,8
Estudios 56,5
Total de abastecimiento de agua 4394

Saneamiento
Infraestructura para la recoleccion 214,6
Infraestructura para el tratamiento 123,1
Estudios 20,7
Total de saneamiento 358,4
Costo total 797,8

2. El programa de gastos consignado mas arriba se financiard mediante una combinacion de fondos

federales, estatales y municipales suministrados a través de los canales de financiamiento sectorial ya
existentes, de los cuales los mas importantes son los programas de la CONAGUA (el Programa de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, APAZU, el Programa para la Sostenibilidad de
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los Servicios de Agua Potable y Saneamiento, PROSSAPYS y el Programa de Tratamiento de Aguas
Residuales, PROTAR), el programa de la CDI (Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de
los Pueblos Indigenas, PIBAI), ademés de los programas federales de la SHCP y el programa de
financiamiento del propio estado.

Cuadro 2. Principales canales de financiamiento del Plan Estratégico Sectorial del estado

Contribucién respectiva de los principales canales de financiamiento™
Programa de gastos del plan Programa Programas de la CONAGUA Programa
estratégico estatal con Programa de la CDI
(en millones de US$) financiam. de la
estatal SHCP APAZU PROTAR PROYSSSAP PIBAI
Financiamiento federal 360,8
Financiamiento estatal 246,4
Financiamiento 4% 50% 16% 4% 14% 7%
municipal 26,8
Financiamiento total 797,8

3. El Gobierno de Oaxaca pretende incrementar el financiamiento destinado al sector de AyS para
cumplir con los objetivos del plan estratégico, ya que la implementacion de dicho plan exigird un
incremento ambicioso en el financiamiento anual para inversiones en el sector, de US$55 millones
(promedio anual real del financiamiento para inversiones del sector para el periodo 2007-12%°) a
US$160 millones al afio. En consecuencia, la financiacion de este plan estratégico se presenta como una
tarea sumamente compleja en un contexto en el que los fondos de contrapartida son limitados, al igual
que la capacidad para absorber semejante incremento en el volumen de inversiones. Asimismo, el
Gobierno de Oaxaca se propone mejorar el desarrollo y la eficiencia de su programa de AyS para que las
inversiones se traduzcan de manera mas eficaz en resultados, en un estado cuyo sector de AyS ha sido
tradicionalmente uno de los de peor desempefio del pais, asi como para fortalecer la capacidad del estado
de ejecutar el incremento previsto en los recursos que se destinaran a este sector. En el anexo 1 se
presenta informacion més detallada sobre el Plan Estratégico Sectorial del estado para el sector de AyS.

4. Vision sobre la modernizacion del marco institucional del sector de AyS. El Gobierno de Oaxaca
ha desarrollado una visién para modernizar el marco institucional del sector de AyS a fin de crear un
entorno institucional propicio para mejorar el acceso, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de
AyS en su territorio. Los principios clave en los que se encuadra la modernizacion del marco institucional
del sector de AyS son los siguientes: i) la separacion de las funciones clave del sector, a saber, la
direccién normativa y la rectoria del sector (planificacion, asignacién de recursos financieros, asistencia
técnica y verificacion del cumplimiento de las normas), la prestacion del servicio y la regulacion; ii) la
asignacion de los recursos financieros basada en criterios de eficiencia y equidad, con el fin de reducir las
disparidades regionales y las desigualdades sociales, y de establecer incentivos para promover una mejor
calidad y mayor sostenibilidad en los servicios, y iii) la promocién de la autonomia legal y la
sostenibilidad financiera de los prestadores de servicios del estado. Para concretar esta vision, el
Gobierno de Oaxaca se ha comprometido a lo siguiente: a) transferir progresivamente la operacion de los

15 . . . . . . . .

Las contribuciones respectivas de los principales canales de financiamiento del programa de gastos del plan
estratégico estatal para el sector de AyS presentadas en este cuadro son previsiones basadas en datos de 2007-12.
'® Andlisis del equipo del Banco sobre el financiamiento del sector de AYS.
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sistemas de abastecimiento de agua que maneja en la actualidad la CEA a prestadores municipales
autonomos; b) introducir mecanismos de asignacion financiera basada en los resultados para lograr mayor
eficiencia en los gastos del sector y promover la autonomia legal y la recuperacion de costos entre los
prestadores de servicios; ¢) mejorar la calidad y la disponibilidad de informacién sobre el sector con el fin
de fortalecer la supervisidn, la planificacion y la asignacion de fondos basada en criterios de equidad, esto
como primer paso hacia la regulacion sectorial, y d) revisar las principales herramientas legales y
normativas del sector para alinearlas con esta vision sobre la modernizacion. En el anexo 1 se incluye
informacién mas detallada acerca de esta visidn para la modernizacion del sector de AysS.

B. Alcance del programa

5. Alcance del programa. El Banco respaldard una parte del programa de AyS del Gobierno de
Oaxaca, con énfasis en los dos pilares siguientes:

e Implementar la vision para la modernizacion del marco institucional del sector de AyS, algo que
los programas federales de financiacién del sector tradicionalmente no han apoyado, y que
incluye la consolidacion de la vision estratégica para el sector, y de los instrumentos de
planificacion correspondientes con el fin de proporcionar una plataforma a partir de la cual el
GdO pueda ampliar los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento urbanos y rurales de
calidad y sostenible para todos.

e mejorar la calidad de los servicios y la sostenibilidad financiera de los organismos operadores de
agua en las areas urbanas seleccionadas que reciben financiacion de los programas federales
(siendo el programa APAZU de la CONAGUA el principal), pero que por lo general se centran
en la infraestructura de manera fragmentada, sin una vision integral para el organismo operador,
en lugar de incentivar mejoras en el servicio.

Las areas en las que se centra la porcién de este programa apoyada por el Banco Mundial han sido
identificadas estratégicamente de modo que el financiamiento del Banco se utilice para generar incentivos
y abordar las dificultades claves que enfrenta el sector y que el Gobierno de Oaxaca no necesariamente
abordaria de no contar con dichos fondos. El programa estatal incluye también otros pilares, como la
ampliacion del acceso a servicios de AyS en zonas urbanas y rurales y la extension de la cobertura del
tratamiento de aguas residuales, retos que en la actualidad se encaran a través de programas de
financiamiento para el desarrollo y la rehabilitacion de la infraestructura. En estos casos, se considero
menos necesario desde el punto de vista estratégico generar incentivos a través del financiamiento del
Banco. En lo que respecta al segundo pilar respaldado por la operacion del Banco, las actividades se
concentraran en zonas geogréaficas seleccionadas de la poblacién urbana (zona metropolitana de Oaxaca y
ciudades intermedias) con el objetivo de generar un efecto de demostracion que impulse al Gobierno del
estado a ampliar en una etapa posterior el enfoque y los resultados obtenidos. La parte del programa de
AyS del Gobierno de Oaxaca que recibe el respaldo del Banco se denomina Programa de Modernizacién
del Sector de Agua y Saneamiento de Oaxaca (MAS Oaxaca). Se han elaborado indicadores y metas para
el seguimiento de los resultados del programa, que se describen en la seccion 11.G y en los anexos 2 y 3.
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Cuadro 3. Alcance del programa

Principales canales de financiamiento del programa para el sector de AyS de

Oaxaca
Pilares del programa para el sector de Progorgma rograma Programas de la CONAGUA I;gﬁgrgrg?
AySde Oaxaca financiam. de la

estatal

SHCP APAZU | PROTAR | PROSSAPYS PIBAI

Implementar la visién de modernizacion del
marco institucional del sector

e B
%%///-////

A<

7

PTdIT ESIIAlegiCo SECLoriar aerl
estado para los subsectores de

Ampliar el acceso a los servicios de
AYyS en las zonas rurales

|

| Canal de financiamiento de las actividades del programa del estado de
Oaxaca para el sector de AyS

P rarte del programa de AyS del Gobierno de Oaxaca respaldada por el Banco

6. Mejorar el desempefio y la eficiencia del programa de AyS de Oaxaca. El financiamiento del
Banco destinado al programa se otorgara en funciéon de los resultados alcanzados en un marco de
financiamiento plurianual, y permitird mejorar los sistemas actuales de planificacion, ejecucién,
adquisiciones y gestién financiera, ambiental y social de las instituciones que participan en la ejecucion
del programa de AyS de Oaxaca, con lo que se procurara mejorar de manera progresiva su desempefio y
su eficiencia.

C. Actividades del programa

7. Actividades del programa. Mediante el instrumento de PforR, complementado por el componente
de AT, el Banco respaldara un conjunto integrado de reformas institucionales, actividades de
fortalecimiento institucional e inversiones en las entidades participantes para lograr los objetivos del
programa. Las actividades del programa se han organizado en cuatro reas de resultados.

a. Area de resultados 1: Modernizacion del marco legal y regulatorio del sector de AyS en el
estado.

7 Se incluyen los organismos operadores de la zona metropolitana de Oaxaca y las ciudades intermedias.
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Las actividades del programa incluiran la preparacion de versiones revisadas de las herramientas del
marco legal y regulatorio del sector AyS a fin de alinearlas con la vision de modernizacion del sector del
Gobierno de Oaxaca, a saber:

Revision de la ley vigente de AyS del estado de Oaxaca, elaboracién de una nueva ley de AyS y
presentacion de la iniciativa de ley de referencia al Congreso estatal'® para su revision, discusion y
eventual aprobacion;

Elaboracion y publicacion del Reglamento de la ley del sector de AyS para el Estado de Oaxaca ;

Elaboracion del reglamento tipo destinado a los municipios para la prestacion de los servicios de AyS
a nivel municipal o intermunicipal;

Revision de la ley de creacion de SAPAO y presentacion de la iniciativa de reformas a la ley vigente
al Congreso estatal;

Revision del Manual de organizacién y del reglamento interior vigentes de la CEA y elaboracion,
aprobacion por el GdO y publicacién del nuevo Manual de organizacion y del reglamento interior;

Revision del Manual de organizacion y del reglamento interior vigentes de SAPAO y elaboracion,
aprobacion por el GdO y publicacion del nuevo Manual de organizacién y reglamento interior.

b. Area de resultados 2: Mejora de los servicios de agua en la Zona Metropolitana de Oaxaca

Las actividades del Programa financiadas a través del programa APAZU de la CONAGUA (lo que incluye
fondos del crédito y fondos de contrapartida federal) tendréan el objetivo de mejorar la calidad y la eficiencia
de los servicios de abastecimiento de agua en un area determinada del area de prestacion del servicio de
SAPAO, especificamente, el sector Chapultepec, que representa el 20% del nimero total de conexiones de
SAPAO. Las actividades son las siguientes:

rehabilitacion de los pozos que abastecen el sector y construccién de un desvio controlado del
acueducto de El Tequio;

construccién de sistemas de tratamiento para mejorar la calidad del agua y eliminar el hierro y el
manganeso;

rehabilitacion y construccién de tanques de almacenamiento y estaciones de bombeo;
rehabilitacion, optimizacién hidraulica y sectorizacion de la red de agua;
rehabilitacion de las conexiones de agua;

instalacion de macromedidores y manometros;

instalacion de micromedidores;

actualizacion de los mapas de la red y el sistema comercial;

estudios (estudios de ingenieria y de analisis tarifario), preparacion de pliegos de licitacion y
supervision de las obras.

'8 Durante la ejecucion del programa, se revisara la ley que en la actualidad rige el sector de AyS del estado, promulgada
en 2005, para después elaborar una nueva Ley de AyS para el Estado de Oaxaca, con el objeto de que la misma contenga
la visidon de modernizacion del sector, de conformidad con las directrices que acompafian la matriz de indicadores de
desembolso. Posteriormente, dicha iniciativa se sometera a la consideracion del Congreso estatal.
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c. Area de resultados 3: Mejora de los servicios de agua en las ciudades intermedias

Las actividades del Programa financiadas a través del programa APAZU de la CONAGUA (lo que incluye
fondos del crédito y fondos de contrapartida federal) tendrén el objetivo de mejorar la calidad de los servicios
de abastecimiento de agua y la sostenibilidad financiera de los prestadores de servicios que operan en las 18
ciudades intermedias seleccionadas™, situadas fuera de la Zona Metropolitana de Oaxaca. Este grupo de
ciudades abarca las de méas de 15 000 habitantes y aquellas cuyos sistemas de agua son operados por la CEA.
Los prestadores participantes brindan servicios a cerca del 50% del total de la poblacion urbana del estado
gue habita fuera de la Zona Metropolitana de Oaxaca. Las actividades que se financiaran en cada ciudad y el
monto de los recursos que se destinard a cada una de ellas aun no estan determinados. La planificacion de
estas actividades se basara en los diagnosticos y los planes maestros disponibles y se fortalecera a través del
Componente de Asistencia Técnica. Las actividades tendran en cuenta las condiciones y las necesidades de
cada lugar, y pueden incluir las siguientes:

e rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de produccion, almacenamiento y bombeo;
e rehabilitacion, optimizacion hidraulica y sectorizacion de las redes de agua;

e rehabilitacion de las conexiones de agua;

e instalacion de macromedidores y manémetros;

e instalacion de micromedidores;

e actualizacion de los mapas de las redes y los sistemas comerciales;

e mejora de los sistemas de contabilidad,;

e estudios (estudios de ingenieria y de andlisis tarifario), preparacion de pliegos de licitacion y
supervision de las obras.

Todos los organismos operadores participantes recibirdn apoyo financiero durante el primer afio de
vigencia del programa. Sin embargo, a partir del segundo afio, podran acceder al apoyo financiero de la
CEA siempre y cuando cumplan antes con ciertas condiciones vinculadas con sus indicadores del
desemperio, su situacién legal y la revisién de sus tarifas, segiin se haya especificado en el acuerdo de
resultados suscrito con la CEA durante el primer afio de vigencia del programa. En el manual de
operaciones se incluira un modelo de acuerdo de resultados.

d. Area de resultados 4: Mejora de la informacion en las zonas rurales

Las actividades del programa se dirigiran a establecer un sistema de informacion que permita captar la
situacion y sostenibilidad de los servicios de AyS rurales en las 1130 localidades a lo largo del estado que
cuentan con una poblacién de entre 500 y 2500 habitantes. Dichas actividades consisten en:

e desarrollo e instalacién de la infraestructura de tecnologia de la informaciéon necesaria y
capacitacion sobre el uso del sistema;

e encuestas y recoleccién de datos.

¥ Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Loma Bonita, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Ocotlan de Morelos, San Juan
Bautista Tuxtepec, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Zimatlan de Alvarez, Asuncidn Ixtaltepec, Ciudad Ixtepec, El Espinal,
Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, Matias Romero Avendafio, Salina Cruz, San Francisco Telixtlahuaca, Puerto
Escondido, Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo Tehuantepec, Santo Domingo Zanatepec.
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8. Actividades excluidas del programa. No se financiara ninguna actividad que pudiera tener un
impacto adverso significativo en el medio ambiente o en las personas afectadas, segun se define en la
OP 9.00, o que requiera la adquisicion de bienes o la contratacion de obras o servicios de consultoria que
excedan los topes establecidos por el Comité de Revision de las Adquisiciones para las Operaciones®. El
Banco supervisara la ejecucion del programa durante la fase de implementacion para garantizar que esto
se siga cumpliendo.

D. Actividades del componente de asistencia técnica

9. Actividades del componente de asistencia técnica. A traves del componente de AT se financiaran
actividades que complementen las actividades del programa y respalden el logro de sus objetivos.
Abarcan el apoyo estratégico para la mejora de los servicios y para estudios sectoriales que los sistemas
de adquisiciones del programa no admiten o que por lo general no se financian a través del programa
sectorial existente, pero que se consideran esenciales para mejorar el desempefio del programa e
incrementar las probabilidades de lograr sus objetivos.

e Asistencia técnica estratégica plurianual a la CEA, SAPAO y a los prestadores de servicios
participantes de las ciudades intermedias mediante la contratacion de un operador profesional y/o
una empresa consultora independiente, con el objetivo de mejorar la planificacion de las
actividades, examinar la calidad de los respectivos pliegos de licitacion y las actividades
relacionadas, y mejorar la gestion operacional, comercial, social y ambiental en los sistemas de
abastecimiento de agua.

e Estudios sobre el sector de AyS disefiados para apoyar la modernizacién de su marco
institucional, a saber: i) estrategia sobre abastecimiento de agua y saneamiento en zonas rurales y
urbanas para el desarrollo y organizacion del sector en el largo plazo, ii) revision de los gastos
publicos del sector de AyS de Oaxaca, y iii) disefio de enfoques experimentales para implementar
sistemas sostenibles de AyS en las zonas rurales y brindarles apoyo, basados en las mejores
practicas en estas areas a nivel internacional.

A través del componente de AT se financiaran también actividades que corresponden especificamente a
la gestion de la Operacion, a saber: i) la contratacion del Agente de Verificacién Independiente (IVA) de
los resultados del Programa, ii) la contratacion de la auditoria financiera de la Operacion, iii) el
nombramiento de los coordinadores de la Operacion MAS Oaxaca, iv) la capacitacion y la asistencia
técnica sobre el uso de los sistemas fiduciarios del Banco. Se confirmé también que el financiamiento de
gastos operativos requeridos para la implementacion de la Operacion sera una categoria de gasto elegible
bajo este Componente

% Los topes establecidos por el Comité de Revision de las Adquisiciones para las Operaciones son los siguientes:
USS$50 millones para obras, US$30 millones para bienes, US$20 millones para sistemas de tecnologia de la informacién
y servicios distintos de los de consultoria, y US$15 millones para servicios de consultoria.
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Anexo 2: Marco Normativo Ambiental

En este Anexo 2 se presentan con detalle y observaciones especificas la legislacion ambiental aplicable al
Programa MAS Oaxaca que complementa lo expresado en el Capitulo 3 (A-2) de este informe

Marco Normativo Ambiental

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Mayo 2013)

ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:

I1.- La aplicacidn de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas previstas
en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos municipales;

XVI.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se encuentren expresamente
reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

ARTICULO 35 BIS 2.- El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades no
comprendidas en el articulo 28 sera evaluado por las autoridades del Distrito Federal o de los Estados,
con la participacion de los municipios respectivos, cuando por su ubicacidn, dimensiones o caracteristicas
produzcan impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente, y estén expresamente sefialados
en la legislacion ambiental estatal. En estos casos, la evaluacion de impacto ambiental se podra efectuar
dentro de los procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros
gue establezcan las leyes estatales y las disposiciones que de ella se deriven. Dichos ordenamientos
proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental con la de desarrollo urbano y de
evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos administrativos en la materia

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en &reas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
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XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar 10s
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del ambiente.....

......... Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a
treinta dias, les comunicara si procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como la modalidad y el plazo para hacerlo

Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental (Abril de 2012)

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

I. Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con capacidad mayor de 1 millén de
metros cubicos, jagleyes y otras obras para la captacion de aguas pluviales, canales y carcamos de
bombeo, con excepcion de aquellas que se ubiquen fuera de ecosistemas fragiles, Areas Naturales
Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad y no impliquen la inundacion o
remocion de vegetacion arborea o de asentamientos humanos, la afectacion del habitat de especies
incluidas en alguna categoria de proteccién, el desabasto de agua a las comunidades aledafas, o la
limitacién al libre transito de poblaciones naturales, locales o migratorias;

IV. Obras de conduccién para el abastecimiento de agua nacional que rebasen los 10 kilometros de
longitud, que tengan un gasto de mas de quince litros por segundo y cuyo didmetro de conduccion
exceda de 15 centimetros;

V. Sistemas de abastecimiento mdltiple de agua con didmetros de conduccion de mas de 25 centimetros
y una longitud mayor a 100 kilémetros

V1. Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en cuerpos receptores
gue constituyan bienes nacionales, excepto aquellas en las que se retinan las siguientes caracteristicas:

a) Descarguen liquidos hasta un maximo de 100 litros por segundo, incluyendo las obras de descarga en
la zona federal;

b) En su tratamiento no realicen actividades consideradas altamente riesgosas, y
c) No le resulte aplicable algin otro supuesto del articulo 28 de la Ley;
IX. Modificacion o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de aguas nacionales;

XI. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando esté prevista la
realizacion de actividades altamente riesgosas
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Ley del Equilibrio Ecoldgico de Estado de Oaxaca
SECCION IV
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 16.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual el Instituto
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras o actividades publicas o privadas,
gue puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
Reglamentos y Normas Oficiales emitidas para proteger el ambiente.

A la evaluacion de impacto ambiental se sujetaran la realizacién de obras o actividades publicas o
privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites o condiciones emitidas para
proteger el ambiente, debiendo obtener la autorizacion del Estado, por conducto del Instituto, conforme a
las competencias que sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones. Cuando corresponda al
Instituto llevar a cabo la evaluacion del impacto ambiental, considerara la opinion del Municipio donde
se pretenda realizar la obra o actividad. Las obras o proyectos deberan tramitar su autorizacion previa
al inicio de la adecuacion del sitio donde se realizara la obra o actividad

ARTICULO 17.- Se requerird evaluar el Impacto Ambiental, en las siguientes obras o
actividades:

I.- Obra publica estatal;
I1.- Carreteras estatales y caminos rurales;
I11.- Instalacion de sistemas para el tratamiento de aguas residuales;

XIl.- Exploracion, extraccion y procesamiento fisico de sustancias minerales que constituyen depdsitos
de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos;

XII1.- Obras o actividades en areas naturales protegidas estatales;
XIX.- Actividades Consideradas NO Altamente Riesgosas;
Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca

ARTICULO 10.- Con el objeto de reducir la contaminacién y atender la degradacion de la calidad
original de las aguas dentro del "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, las autoridades
estatales y municipales, asi como los organismos a que se refiere la presente ley, en el ambito de su
competencia, promoveran obligatoriamente el establecimiento de sistemas de potabilizacion y, en su
caso, de tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, asi como el fomento de sistemas alternos
gue sustituyan al alcantarillado sanitario, cuando este no pueda construirse; y la realizacion de las
acciones necesarias para conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas.

ARTICULO 11.- Para los efectos del articulo anterior, las autoridades y organismos a que el mismo se
refiere, en los términos de la presente ley, en coordinacién con las autoridades federales y estatales
competentes y atento a lo dispuesto por las Leyes en materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente: ...

VI.- Intervendran en la aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, en los términos de la misma
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Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y de la Proteccion Ambiental de  Municipio de Oaxaca de
Juarez

ARTICULO 6°.- Son facultades del H. Ayuntamiento las siguientes:

I.- Formular la politica Municipal y los criterios Ecoldgicos, en congruencia con las leyes federal y
estatal;

I.- Aplicar el presente ordenamiento en su ambito de competencia, asi como las normas técnicas y
criterios ecoldgicos expedidos por la Federacion;

I11.- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, salvo cuando se refieran a
asuntos reservados al Estado o a la Federacion;

VIIL.- Prevenir y controlar la contaminacién de la atmdsfera, generadas en zonas por fuentes
emisoras.

IX.- Regular el aprovechamiento racional, la prevencion 'y el control de |la
contaminacion del agua;

XIV.- Regular el manejo y disposicion final de los residuos solidos que no sean peligrosos, de acuerdo a
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al ambiente y sus disposiciones reglamentarias y,
la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca.

XVI.- Celebrar __acuerdos o convenios __con el [Estado, la Federacion y otros
municipios para la realizacion de acciones conjuntas en materia ecoldgica;

SECCIONV
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 17°.- Toda obra o actividad puablica o privada que pudiere causar desequilibrios ecoldgicos
0 rebasar los limites y condiciones sefialadas en las leyes de la materia y las normas técnicas
ecoldgicas emitidas por la Federacion, deberan sujetarse a la autorizaciéon del H. Ayuntamiento, asi
como el cumplimiento de los requisitos que se le impongan una vez evaluado el impacto ambiental
gue pudiera originar.

ARTICULO 21°.- Corresponde al H. Ayuntamiento evaluar el impacto ambiental dentro del
territorio municipal, de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el articulo 6 del presente ordenamiento y
en que las materias no reservadas a la Federacion o al Estado.

ARTICULO 25°.- El H. Ayuntamiento solicitara asistencia técnica a la Federacion o al Estado,
cuando lo considere necesario, para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental o del estudio
de riesgo en su caso, de acuerdo al articulo 35 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

CAPITULO 1l

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

ARTICULO 56°.- EI H. Ayuntamiento esta facultado para:

VI.- Realizar monitoreos para detectar la presencia de contaminantes en las aguas que se
encuentren dentro del Municipio
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ARTICULO 57°.- Los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del agua adoptados por
el H. Ayuntamiento seran los siguientes:

I11.- Celebrar convenios con el Estado y/o la Federacion por cuanto al tipo de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que se instalen o se modifiquen;

IV.- Imponer las restricciones o suspension que ordene la Comision Nacional del Agua en los casos de
disminucién, escasez o contaminacioén de las fuentes de abastecimiento, o para proteger el servicio de
agua potable y;...
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Anexo 3: Gestion Ambiental del Programa de CEA

Organigrama de la CEA

COMSEICHDE

ADMBESTRACION
I
DIRECCION GEMERAL (27F)
RIOS ANGH F5 1ULIAN RUBEN 11
DEPARTAMENTD DE ATENCION
S00AL ECEBLE R DEPTD. DERNANERS. ¥
YPROGRAMNS EPHIMFS. (175 O MO CONTARLIAD (178
GATEA PEREZ ERWAN —— e AlIOA GRRA
AR DEFTO. DE|
RECURSOSMATERIA F5.
- I'(m!o — L mmme YSERAOOS GENERALES (178
ENLACE [
LAGUNAS ARREON LUE
REVILLA LOPAND REMNA S e
DEPTD. DERECLUNSOS. HUMANOS (174)
AGUNLAR BARROSO ESTERAN
DIRECO0N DE PLANENOON CODRIMNACKIN DE APOYD A& DIRELO0N DE
ORCANIIOS OPERADDRES. HERASTRUCTUR (198
LUK EDUMIRDO VELASCO LUNA L ] HERHANDEZ GAL VI IGRADD
FRANCICO L
UREDAD DEPLANERCION UNEDAD DEESTUDIOS. mxﬁlm
PRESUPUESTAL (182} ¥ PROYECTOS (182} ‘,m ¥ SUPERVIION (183 mﬂw
ROSALFS SANCHEZ PABLO Mﬂmm T CE o LD MUSRTINEZ PANTALEDH OSCAR T
DEFTO. DEENLACE DEFTD. DEESTUIDNDS DEPTO.DE GPERACION ¥ DEPTO. DESUPERVERGN ¥ DRI D COMIRER DEPTO. PRECIOS UNITZRIOS. T
ar E . MANTENBENTD (175 CONTRUCCON DE DERAS DE DE"‘"“T;:’” LICITACIONES. (178}
mmﬂumazr RAMIREZ ORTIZ SANTIACD A MJ,” LOPEZLOPEZ ANTOHIO CRUZMACES GERARDD
CORDOVA RAMIREZ 8 AN
DEPTD. DEPROGRAMACION DEPTD. DEESTUDIOS. DE DEPTD.DE PERFORAION
TPRESUPUESTACION [178) INIPACTO AMERENTAL (175} T8 DEPTO. DE ¥ e
RANIOS LUWA LETICIA BUSTRMANTE DE YALLE HERNANDEZ GARGA IORGE CONTRUCCOON DE OERAS DE DEFTD. DESEGUIMENTD ¥
CATALINA MANUE L POTARL ZACON ENLACY ADMENSSTRATIVD
TTRATAMEENTD DEAGUAS (178)
DEPTD. DECUENCAS RESIDUALES (178 CORTES ROORIGLIES PATRICIA
DR OGRS (172 narmne?:::;nn:m MARTINEZ ROMSH EDEAR ELCEA
SANCHEZ CELAYA. MIARID
RESDENCINS (3) (1723
- AN DE
DS
1f  ENCLUYE UNA SECRETARIA FARTICLLAR (17A] vt
ARANGO CASTILLEIOS TOCHIN L

86



Funciones de la CEA con relacion a la Gestion Ambiental

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA

TEXTO ORIGINAL.

Reglamento publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el sabado 31 de enero de 2009.
CAPITULO VI

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE PLANEACION

ARTICULO 13.- La Direccion de Planeacion estara a cargo de un Director quien tendra las siguientes
atribuciones

XII. Realizar las gestiones correspondientes ante las instancias federales o en su caso los contratistas para la
obtencion de los estudios y analisis de impacto ambiental requeridos para la ejecucién de obras de
infraestructura hidraulica.

XIII. Integrar los expedientes técnicos y unitarios de las obras y acciones realizadas por la Comision, de
acuerdo a la legislacion, normatividad y lineamientos establecidos para cada una de ellas.

XIV. Atender los requerimientos de las instancias federales o estatales competentes que soliciten los
expedientes unitarios de obras o acciones para su analisis y estudio

CAPITULO X

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE ENLACE CON ORGANISMOS OPERADORES Y
SISTEMAS DE AGUA POTABLE

VI. Vigilar y dar seguimiento a la correcta aplicacion de la normatividad en materia de recursos humanos, la

Ley Federal del Trabajo y demas leyes aplicables en la materia, con la finalidad de mantener el orden y
equilibrio en las relaciones laborales con los organismos operadores con sus trabajadores.

Proceso de Licencia de Construccion
La CEA no present6 tramites de obtencion de licencias de contruccion municipales
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Resolutivo de SEMARNAT de una solicitud de dictamen ambiental

H. AYURTAMIENTO DE SANTIAGO
CHOAPARS, AN, OAXACA.

Dependenda: Presidenda

Municipal, De Santiago Choapam, Oaxaca.
Secdén: Administrativa

ASUNTO: SOLICTTUD

SAN JUAN TEOTALCINGO, SANTIAGO CHOAPAM, CHOAPAM, OAXACA, 09 DE DICIEMBRE DEL
2012

C, ING. ESTEBAN ORTIZ RODEA.
DELEGADO DE SEMARNART EN OAX,
PRESENTE
At'n: Ing, David Domingo Rafael Pérez

Subdelegado de Gestidn Amblental

El que suscribe C Javier Lopez Lopez administrador municipal constitucional de__Santlago
Choapam _, sefialando como domicilio para ofr y recibir notificaciones en la presidencia

municipal con ublcadén conocida en_ Santiago Choapam_ C.P. 68900, ante usted

comparezco para solicitarle con el debido respeto lo sigulente:

Solicito se me Informe si ml proyecto__ “CONSTRUCCION  DEL_SISTEMA DE AGUA

POTABLE" ubicado en__1a Agencia de San luan Teotalcingo . requiere o no de
autorizacién de impacto ambiental a que se refiere el Art, 28 de la LGEEPA y 5% de su
reglamento_en materla de evaluacidn de impacto ambiental 0 en su caso me autorice ia

exencién de fa manifestacién deim pacto ambiental.

Toda vez que |a obra fue aceptada por la asamblea de ciudadanos de la comunidad, asi mismo
consideramos que el proyecto por su ubicadén, dimensiones, caracteristicas y alcances no
producen impactos ambientales significativos.
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE OAXACA

SUDELEGACION DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

NUMERO DE DOCUMENTO: 20DF1-00091/1301
OFICIO: SEMARNAT-SGPA-UGA-0018-2013.
ASUNTO: SE CONSTESTA PETICION,

SEMARNAT

SECRETARLA DE MEDIO AMMENTL
Y RECURSOS NATURALES

Qaxaca de Judrez, Oaxaca a 15 de enero de 2013.

ADMINISTRADOR MUNICIPAL
DE SANTIAGO CHOAPAM, OAXACA.
PRESENTE

En atencion a su oficio de fecha 09 de diciembre de 2012 ingresado en esta Delegacion
Federal el 09 de enero de 2013, por medio del cual solicita se le informe si su proyecto de
“Construccién del Sistema de Agua Potable”, con pretendida ubicacidon en la localidad de
San Juan Teotalcingo, municipio de Santiago Choapam, Distrito de Choapam, Oaxaca,
requiere o no de autorizacién en materia de impacto ambiental a que se refieren los articulos 28
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5 de su Reglamento en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, al respeto me permito hacer de su conocimiento,
lo siguiente:

o un pozo) hasta la planta de tratamiento de agua potable (planta de tratamiento del agua
donde, lras verse somelida a determinados procesos, el agua se torna apta para el consumo
humano y la elaboracion de alinfentos), se determina que no requiere de autorizacién en
materia de impacto ambiental, por no estar considerada su obra o actividad hidraulica en el
supuesto contemplado en los articulos 28 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico Y
la Proteccion al Ambiente y 5 inciso A), fraccién IV de su Reglamento en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental.

No omito manifestarle que la actuacién de esta Secretaria en el andlisis de su propuesta, se
desarrolla con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe, por lo que si existe alguna omisién a la actividad propuesta, que cause desequilibrio
ecoldgico o rebase los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, se procedera conforme a la
normatividad ambiental establecida para tal efecto. '

89



“2011, ANO DEL TURISMO EN MEXICO”

DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL EN EL
ESTADO DE OAXACA.

OFICIO NUM: SEMARNAT-SGPA-DIRA-1577-2011

o ASUNTO: SE EXENTA DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PRESENTACION DE LA

Y RECURSOS NATURALES MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.
HOJA 1

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 22 de noviembre de 2011.

PRESIDENTE M UNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SANTIAGO YOSONDUA, DISTRITO DE TLAXIACO, OAXACA.
PRESENTE

Visto para resolver el Expediente Administrativo con nimero de bitacora 20/DC-0057/11/11,
formado con motivo de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacion de impacto
ambiental, promovido por el C. Silviano Santiago Sanchez en su calidad de Presidente Municipal
Constitucional de Santiago Yosondua, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca; y

RESULTANDO

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.- Esta Delegacion Federal determina que las acciones a realizar en el proyecto
denominado “Ampliacién y Modernizacién del Camino: Santiago Yosondia-fa Cascada-Vergel,
Cuajilotes, Tramo del km 0+000 al km 32+000, Subtramo del km 0+000 al km 5+022.93" con
pretendida ubicacion en el Municipio Santiago Yosondia, Distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, su ejecucion
no causard desequilibrios ecolégicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los
ecosistemas, por lo tanto, no requieren ser evaluadas y pueden realizarse sin contar con autorizacién en
materia de impacto ambiental. Las coordenadas donde se ubica el proyecto son:

TERCERQ - La presente resolucién sélo se refiere a los aspectos ambientales de las obras
y actividades especificadas en el proyecto sujeto a evaluacion, de conformidad con lo establecido
en los articulos 35 ultimo péarrafo la Ley General del Equilibric Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente y 49
de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, por lo que es responsabilidad del
promovente, tramitar y obtener las autorizaciones, concesiones, licencias o permisos, necesarios para la
realizacion de las obras motivo de la presente, o bien, para su operacién u otras fases cuando asi o
consideren las Leyes y Reglamentos que corresponda aplicar a esta Secretaria yf/o a otras autoridades
federales, estatales o municipales.
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1. Ejemplo de Convocatoria para Licitacion de Obra

COMISION ESTATAL DEL AGUA

SECRETARIA TECNICA

LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LO-320024998-N45.2012  QUE SE CELEBRARA EL DIA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2012, A LAS 10:00 HORAS PARA LA OBRA: DESAZOLVE DEL RIO DE LOS PERROS EN LA LOCALIDAD DE
HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE ZARAGOZA, MUNICIPIO DE HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE
2010-2016 ZARAGOZA, OAXACA

LUGAR ¥ FECHA REYES MANTECON, SAN BARTOLO COYCTEPEC OAX A 30 DE AGOSTO DE 2012

CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL

7.7 RESPONSABILIDADES DEL LICITANTE. El licitante a quien le fuere adjudicado el contrato abjeto de |a presente
LICITACION PUBLICA NACIONAL, en su caracter de contratista, sera el tnico responsable de la ejecucién de los
trabajos y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecologica y de medio ambiente que rijan en el ambito
federal, estatal o municipal, asi coma a las instrucciones gue al efecto le sefale la Comision Estatal del Agua. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicics que resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.

Ejemplo de Contrato de Obra

Comision
Estatal del
Agua

L OAXACA

RIMERA. - OBJETO:

e
lral 9™

Oaxaca o wday

U robiored a0 1o0an

CONTRATO No. XXXXXXXXXXXXXX

CLAUSULAS

“LA COMISION" encomienda a "EL CONTRATISTA" y éste se obliga a realizarla hasta su total
terminacion, la ejecucion de una obra publica consistente en: (NOMBRE DE LA OBRA), misma que se
llevara a cabo en la localidad de (LOCALIDAD), Municipio de (MUNICIPIO), con sujecion a las
siguientes partidas: (NOMBRE PARTIDAS), acorde al catalogo, presupuesto y programa de obra que
cama anexo forman parte integrante de este contrato.




Especificaciones de Construccidn aplicables

ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

PRESENTACION.

Con la finalidad de facilitar la integracion de Catalogos de Conceptos de obra de Agua Potable y
Alcantarillado, se ofrece esta Edicion que es el marco de referencia y que complementa al Catalogo
de Precios Unitarios, por lo que es imprescindible su utilizacion en paralelo. Consta
fundamentalmente de los siguientes capitulos :Terracerias, Agua Potable, Alcantarillado, Obra Civil,
Perforacion de pozos que contempla adicionalmente un rubro de generalidades, Instalaciones
sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Herreria, Vidrieria y Pintura; Suministros y Adquisiciones; y
Acarreos

RUPTURA DE EMPEDRADO.
1000.01

DEFINICION Y EJECUCION. Este tipo de obra se debera efectuar con especial cuidado, a fin de
seleccionar al méaximo el material extraido de la ruptura, con el propésito de su posterior
aprovechamiento en la reposicion y/o indicaciones del Ingeniero.

RUPTURA DE PAVIMENTO ADOQUINADO, ASFALTICO Y DE CONCRETO
1000.02.03, 04, 05, 06, 07, Y 08

DEFINICION Y EJECUCION. Al llevarse a cabo este tipo de trabajos, se procurara en todos los
casos efectuar la ruptura, evitando al méaximo perjudicar el pavimento restante y molestias a la
poblacién.

EXCAVACION DE ZANJAS ...

El producto de la excavacién se depositara a uno o a ambos lados de la zanja, dejando libre en el lado
que fije el Ingeniero un pasillo de 60 (sesenta) cm. entre el limite de la zanja y el pie del talud del
bordo formado por dicho material. El Contratista debera conservar este pasillo libre de obstaculos....
Cuando la excavacion de zanjas se realice en roca fija, se permitiré el uso de explosivos, siempre que
no altere el terreno adyacente a las excavaciones y previa autorizacion por escrito del Ingeniero. El
uso de explosivos se restringird en aquellas zonas en que su utilizacion pueda causar perjuicios a las
obras, o bien cuando por usarse explosivos dentro de una poblacién se causen danos o molestias a
sus habitantes.

EXCAVACION EN CORTES PARA LA CONSTRUCCION DE CAMINOS EN MATERIAL 111...

La excavacion en los cortes se ejecutara de manera que permitan el drenaje natural del corte. Cuando
asi se indique, las cunetas se construiran con la oportunidad necesaria y en tal forma que su desagiie
no cause perjuicio a los cortes de terraplenes. Las contracunetas cuando asi se indique deberan
hacerse simultaneamente con los cortes. EI material obtenido del corte se desperdiciara.

RELLENO DE EXCAVACIONES DE ZANJAS.
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Por relleno de excavaciones de zanjas se entendera el conjunto de operaciones que debera ejecutar el
Contratista para rellenar hasta el nivel original del terreno natural o hasta los niveles sefialados por el
proyecto y/o las 6rdenes del Ingeniero, las excavaciones que hayan realizado para alojar las tuberias
de redes de agua potable, asi como las correspondientes a estructuras auxiliares y a trabajos de
jardineria.

ALAMBRE DE PUAS PARA CERCA

DEFINICION Y EJECUCION.- En las obras de Agua Potable y Alcantarillado, es necesario
proteger con cercas de alambre algunas partes del sistema, como Zona de captacion, estaciones de
bombeo, plantas potabilizadoras, etc., con el propdsito de no permitir el acceso de personas ajenas a
la operacion; como de animales que podrian destruir algunas partes que constituyen las obras.

PROGRAMA DE PERFORACION DE POZ0OS

Durante la construccién de cada pozo, debera llevarse un registro cuidadoso en las formas aprobadas
por la Comision Nacional del Agua, el que invariablemente debera ser firmado al término de cada
turno de trabajo, en cada una de sus hojas, por el Inspector de la Comisién y el perforador o jefe de
Pozo de la Contratista.
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Anexo 4: Gestion Ambiental y del Programa de SAPAO

Organigrama de SAPAO

ORGANIGRAMA ADOPASACO CONFORME A SU REGLAMENTO INTERNO

ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS Y SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE OAXACA

Direccion
General
e ] s
Consultivo |
|
] Secretario Asesor

Particular ‘ i |

Departamento
= de Difusion
Institucional

Departamento |
Juridico

f 1

‘ Direccion

| administrativa y
Financiera

Direccion | Direccion de |
|  Técnica J Planeacion ]
| VW ———d \ J

NO ESTAN EN EL REGLAMENTO INTERIOR PERO Si EN LA LEY DE CREACION DE ADOSAPACO: Departamento de Operacion y Mantenimiento,
Departamento de Estudios y Proyectos, Departamento de Construccion, Departamento de Control de Calidad, Departamento de Inspeccion y
Supervision, Departamento de Programacion y Control, Departamento de Desarrollo de Sistemas, Departamento de Padron de Usuarios, Unidad
Comercial, Departamente de Recursos Humanos, Departamento de Recursos Financieros, Departamento de Recursos Materiales y Servicios

Generales.

Funciones de SAPAO con relacion a la Gestion Ambiental

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS Y SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE OAXACA

TEXTO ORIGINAL.

Reglamento publicado el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el sabado 24 de octubre del afio 2009
CAPITULO IV

DE LA DIRECCION TECNICA

Articulo 9.- La Direccion Técnica dependera jerarquicamente del Director General, y a su cargo estara un
Director quien tendra las siguientes atribuciones:

...IL. Coordinar la elaboracion de los planes y programas de trabajo relacionados con la operacion,

ampliacién, mantenimiento y conservacion de la Infraestructura de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
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CAPITULO V
DE LA DIRECCION DE PLANEACION

Avrticulo 11.- La Direccion de Planeacion dependeré jerarquicamente del Director General, y a su cargo estara
un Director quien tendra las siguientes atribuciones:

I Planear, coordinar, seleccionar, supervisar y tramitar objetivos, procedimientos y programas,
asi como los planes generales de trabajo, implementando sistemas de control y evaluacion de los
programas autorizados, coordinandose con las Dependencias normativas, vinculando criterios y
procedimientos que permitan un eficiente desempefio institucional

IV. Coordinar actividades con las Dependencias normativas externas, y las areas administrativas con
el fin de vincular criterios y procedimientos, que permitan un eficiente desempefio institucional.

XII1. Participar en el desarrollo de los concursos de obra y licitacion, asi como en los fallos y
asignaciones que de ellos deriven; y
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Proceso de Licencia de Construccion

“2013, AND OF LA PROTECOION DE LOS DERECHOS OF LA MUER"

DEP.R162013
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

Caxaca de Jubror. Oax, o 16 do Agosto de 2013

CENTRO
M AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE
PRESENTE

Con & fralided de cumplir con los tramites segun 1a normatva para la intervencidn de la via
Myw“«b“ymuhmm@mmmnmm
territonio del Municipio de Caxaca do Jukrez

Anexo al presents 5o envia la documentacidn de 10 (diez) cbrss sukrizadas dentro del
mmemlmbmmmthmmWMy

-

Sm otro parts P In on pars rie un cordial saludo

Crespo 508 Col Centro, O de Judrez O Teis: 018000101050 e-mal: direcciongensral@agua-oexacs.gob mx
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UIKECLIUN GENERAL UE URUENAMIEN U

URBANO,
CENTRO HISTORICO Y MEDIO AMBIENTE

SUSTENTABLE k mﬁ
CDld enrer M% wm

LICENCIA DE OBRA PUBLICA No.014 ey s

LICENCIA DE CONSTRUCCION, PARA LA OSRA PUBLICA. “REMABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE"
EN LA AV DERECHOS HUMANOS UBICADA EN LA UNIDAD DEPORTIVA VENUSTIANO CARRANZA
PERTENLCIENTE A LA CABECERA MUNICIPAL.

OAXACA DE JUAREZ, DAXACA; A 21 DE ENERO DEL 2013

DIRECCION GENERAL DE CRDENAMIENTO URBANO,
CENTRO HISTORICO Y MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE
DPDWDPILILOP® 1412013

DIRECCHON DE CONTROL DE DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE PROYECTOS E IMAGEN URBANA.

ARQARTURO FERNANDC ANDRADE ALCAZAR
DIRECTOR GENERAL DE ADOSAPACO
CRESPO #508 COL. CENTRO.

PRESENTE

En atencion 8 su otco DLP/DPI1Z7 /2913 de Techs 18 de Ener del 2013, medanie of cusl sclicits i licenca para la oba
pltdca “REMABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE®, en, I» AV, DERECHOS HUMANOS ticada en la
UNIDAD DEPORTIVA VENUSTIANO CARRANZA pecteneciente a i CABECERA MUNICIPAL, we smite Is sigulents:

DERECHO

AV. DERECHOS HUMAX 1 ARRETER ERNACIONAL A PRIVADA DN
Seccde 20 .00 mts Amroye vehicular 14.00 mis. Banguetas 3.00 mis amdos lades

SCONCELD

" Swdin .mhmrm

CARRANZA [CANCHAS DE BASQUET BOL)

12.00 méts. 3 13.00 mis Banguetas 200 mis ambos kdos

US0 DE SUELO:; Via Pislica

Ln “Direceiin General G codenamiento urtano, Centrs Histddoo y medio amblente sustentable’, con base en of proyects

! do por I ‘D G | do Obras Publice v % que se a de la supervinkin y
del P yals realizaciin de W obm dummie su ejecuciin, emie pass ks

ojos sok de conto con los 24 phmafos VII, X, XIV, XV; 38 pderafo IV, incise d); 135,145,165, 166,
de fo Ley de Desamolo Urbano pars of Estado de Onesca. LICENCIA DE CONSTRUCCION, pam la obra pdbica,
“REMABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE™,

DIRECCION DE M B RO
CONTROL DE DESARROLLO SIS Fo I ST
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Resolutivo de SEMARNAT de una MIA Federal requerida

DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE OAXACA
NUMERO DE BITACORA: 20/MP-0091/08/12

OFICIO SEMARNAT-SGPA-DIRA-1892-2012
ASUNTO: RESOLUTIVO MIA-P
CIUDAD DE OAXACA, A 19 DE OCTUBRE DE 2012

SECASTARIA DF 000 ANOUNTT
¥ RECUNSUS NATURALES
HOJA 1 ¢¢ 10

ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS Y SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA CIOAD DE R

-
' "ﬂ >,
tx Belegac)o , ol 0scrito de focha 10 do
AP para su comespondente
e o registrado con la clave

fecha 29 de agosto de 2012, esta
la contenida en la Manifestacidn do

Tm.-OdeWhmHMC18auphmbn¢l2012mb
o5 DelegecnSERE TARIA DE MEDIO AMBIENTE

1. %wmum%m%ymwmhww

proyecto, de conformidad con ko establecido en los articulos 14, 26 y 32 Bis fracciones 1, I, X1
¥ XXXIX 0e |a Ley Organica de la Administracién Publics Federal 1, 12, 13,15, 16A 18, 17-
A17-By 18 de la Ley Federal de Procedimients Administrativo; 1. 5 fraccion X, 28 fraccidn |,
so.u.ss.asau.asauymauaahmemuuwmmseuogmyhmn
Ambiente; 1, 4 fraccidn |, MI, 5 inciso A) fraccién IV, 9, 10 fraccion I, 12, 17, 19, 21, 22, 24, 26,
«,4&47yw«wwmmamummmnaayn

. 1 Recursos

wwbmuhmm.ymwmhwnhm;wbmd
mmmmmm-nuwwumzamum

“Oonatrucoidn de ia lines de condusaltn de Sgua Calle Sabinos Nim, 402, Csl, Refewne. C.7. 9220
pelable Sex Agestin Kuls-CArssne Caxach, Oma. Tel. (S61) RII0ES
Coctoléyios (MUstitucite de tulerls ¥ Cambilc de tras)* Ve smrareat . gat e
ATSARADY

g
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE OAXACA
NUMERO DE BITACORA: 20/MP-0091/08/12

OFICIO SEMARNAT-SGPA-DIRA-1892-2012
ASUNTO: RESOLUTIVO MIA-P
CiuDAD DE OAXACA, A 19 DE OCTUBRE DE 2012

HOJA 8 de 10
ymamwumhmmwxmwdcmpmnmam

documentos anteriormente descritos, no dicha gestidn
; 10083,
e mbien

3 \\'} S . {
: ‘&;ghﬂ\\'\' o

Shdats netRIatae

Mpdificaco del proyecto, deberd
inos previstos en ios Articulos 6 y 28
amwuuhddph

Mmhummmnhmdmwﬂqmbmm
wmbmdoenlosnmkmymmddmoﬁodom.hab
anterior, el promg Darg, not cha [sifualo i

X mmmhm.mmmmmammum'abmnh
preseme autorizacion conforme a las sigulentes:

CONDICIONANTES

1.2 ConblambmdomolmmzsdohLGEPAweMneMIaSBMRMT
mmumdm-m’ouWhmqumeu

TConstruseitn de 1a llies de cenducclés de O RYY Calle Saminos Win. 403, Ool. Reforms, ©.r. OO0
» San Ay Osancs, Onx. Tul, 19515 S1296)C

légroo | Wonidn de tubeslis y oesibio de traxs)* W, mermaraat , gob, e
ALOZAFASD

-
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE OAXACA
NUMERO DE BITACORA: 20/MP-0091/08/12

OFICIO SEMARNAT-SGPA-DIRA-1892-2012
ASUNTO: RESOLUTIVO MIA-P
CiuDAD DE OAXACA, A 19 DE OCTUBRE DE 2012

SECAETARIA DI MEDIO AVBENTY
¥ RECURBOS WATURALZD
HOJA 9 de 10
m.h&mmmmumm.mmumymm
Mwmhmmwdmmmomalm

los efectos negativos sobre el determina que o promovente dobera
cumplir con todas y cada mitigacidn, y'o compensacion que
35 idas en el considerando 10.

A : ¥ A& ’,\\\,i‘\‘.‘-‘ .. m.dthl‘m
') SR » o Mexicanas
:nm <y :i"'ii'""{x aras < \tl\: .l.d'a ﬁ"’m“m"?m
mitigac esla$ e |2 PLet "_‘_\n 3 opra: ferentes
ptmn:'uh k) 'S::"ﬁ\’ “m“n : ct::adudldnomma
excutaric o o mahers anial ani eSR\Relen3coh i repore de ios resultacos
evidencia las - anhowmumdol
proyecto S5
€1 promovente 860 d aodis

f W?m» Primero, de tal manera
-l
-
Al conclukr ias obras y ia tuberia, se retirardn todos los materiales
sobrantes restaurando los sitios de condiciones originales.

SEPTIMO. El promovente deberd dar aviso o la Secretaria del inicio la lusion del proyecto,
conforme ko REIA /nécd por escrito a esta
Delegacién y la en dicho 0, Ia fecha de inicio de las obras

amcamaozmm io, asl como la fecha de
ferminaciin de dichas 8 S i g

OCTAW.-umommIOnaMddmmum.Porbquedeeonfomﬁdadcon
dMu‘otOMWowRBA.mdmnlmmmmwoolm
«mw-m-hwwmuwuhm,wmmmmmm
esta sltuacion ocurra debera ingresar un acuerdo de voluntades en el que se establezca claramente la
Mymm%l&lon%yoblmahm‘

mnw.mymammmmmmmumu
m:ymadndupw.qmmh.ymmmwdm.whm
contenida en la MIA-P,

Eneaocequamobmsyacm-uhriudummmdqouoe-bmmM
mmammmmummnulamumm.mmnmam
Moommmmmmandmwmm.wmoeﬂw
8rea de influencia, Ia&uemapm.nﬂhmlon«hohntymunmmd

"Censtauaniin de ia Llnes de seaduoolin e agus Calle Saninas Mam, 02, Tol, Meforma, C.P, 8950
potable Sas Agustin Ctle-Chsusng Ooxasa, Owx. Tel, (951) 12060
Lecneligioe (SUstitucion de maeria y canbio de trawo)* VY, DOTAEESL b, me
A CARFALD

=
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE OAXACA
NUMERO DE BITACORA: 20/MP-0091/08/12

OFICIO SEMARNAT-SGPA-DIRA-1892-2012
ASUNTO: RESOLUTIVO MIA-P
CiunAD DE OAXACA, A 19 DE OCTUBRE DE 2012

HOJA 10 de 10
presente oficio, ulmunwupmmawmuMo
algunas de fas medidas de seguridad provistas en ef Articulo 170 de LGEEPA.

cumplimients de los términos y
ordenamientos apicables en

';alld!lquclombl

ARIA DE MEDIO AMBIENTE
RECURSOS NATURALES w‘;-. "

S \X
Ry

@;%
G

h.ca.-mmmnum-ommu-mm”umuoﬂ /

“Construccion de 1a lines de condecoidn de ague Calle Sabizce Sim, 492, Col. Reforss, .0, 10080

potable Se= Agustin itle~Carsess Opsaca, Cax. Tal. (951) S1284N
tvrnolégion (REatiteoidn de bteberis ¥y casbie de \resel” WL SeaAr AT GOk, aa
ACEATALD

101




Resolutivo de SEMARNAT cuando la obra no es de nivel federal

usipas DEFENDENCIA: DELEGACION F!DERAL EN EL
: e ESTADO DE OAXA
E OFICIO NUM: SMAY&GPA-UMJMQ.
ASUNTO: SE EXENTA OE LA
PRESENTACION DE LA
GECRETARA DE MEDIO AMBIENTE MANIFESTACION DE IMPACTO
Y RECURGOS NATURALES AMBIENTAL,
MOUATOES

Visto para resolver of Expedients Administrativo con ndmero de bitdcora 20/0C-0143/06/12.
Mommmh-maom&nahwm;uwnuumum

amblental, promovido por 2l C. Arturo F. Alcdzar, Director General de la Administracion
Directa de Obras y Servicios de Agua .y Alcantarillado de ia Ciudad de Oaxaca
{ADOSAPACO); y 8,
O g'z\gv‘frguoh'
Y - g'( NS T
HWERO"UM ﬂﬁ.’ﬂ"l‘ﬂt“ﬁ'&il’mwmm el 20 de
del mismo afo ante & { (ECC) de u.wegldm Federal, el
Director General-ge oxenpdn de la presentacion de la
manifestacidn de impacto ¥ de-Obra de Toma (La Tomita)", con
endida ubicas _mu : Pea ds 1a Virgen, Baric La Ferreria,
unwbo-smq-cmaﬁ. ¥ il

S 11 74
¢ mmu%m ol aviso m gue 8o fefiers of Gtimo parrafo del articulo 6

cal mw y 12 Proteccidn & Ambiente en Materia de
rﬂbﬂwwmmmm
oe la presentacion de

Evaluncidn del
.- f—

TERCERO.- Que mmo wnm Saum‘r sepu-mmnsmmz de fecha 1 do
g 8 011 o i oo L S b e 1 mereson ok o g o
Ia exencidn oe la X ) _‘_nlkwnmw
complementaria o dia 4 do octubre de 2012 " -

OOISIQERANDO

PRIMERO - Euambm pmnma
wmwm»m.numamumw ymwtahuym
de ia Administracion Publica Federal, 1, 3, 13 y 16 de la Ley Fedenal de Procedimionto Administrativo; 1
5 fracciones X y XXI ummuhmmuwwyuwu
Ambiente 1, 2 y B pérrafos fercero y cuarto de su Reglamento en Malerna de Evaluacidn del impacio
Ambiental; 1, 2 fraccion XXIX, 37, 38 y 30 fraccion X inciso ¢ del Reglamento Intenor de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diaro Ofical de la Faderacion el 21 de enero de
2003 y del Trienite SEMARNAT-04-006 Solicitnd de exencién do fn prosentacion de la manifestacién do
impacio ambiental dal Acuardo por ol que 56 dan conocer fodos ios tramiles y servicios nscritos en el
Reagistro Federal de Tramites y Servicios que aplica la Secretaria de Medio Ambients y Recurses
mpum-ndmosaanFMda«mmama

SEGUNDO .- Que @ evalsacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
Secretaria establece las condiciones 8 que se suetara ia realzacion de obras y actividaces que puedan
causar desequilbrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger ol ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, aan«momu
mirimo sus efectos negativos sobre el ambiente

TERCERO - Una ver conchuda ta evaliacion de la manfestacdn oe impacto amblental, ta
Secretaria deberd emil, fundades y molivada, la resolucidn correspondiants en la que podrd’ |. Autorizer
Ia realizacidn de la cbra o actividad en los #érminos y condiciones manifestados. i, Autorizar total o

mmmmwm—c Rl
£ e, Own Yoo (981) 4129800
e pod e
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ey DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL EN EL
{ ESTADO DE OAXACA.
OFICIO NUM: SEMARNAT-SGPA-DIRA-1822-2012,

SECRETAIUA UF MEDKO ANBIGNTE MANIFESTACION DE IMPACTO
Y RECURSDS NATUNRALES AMBIENTAL.

HOUA 308 5

DECIMO SEGUNDO - Que &n & desarrolio del proyecto no se afeciaran individuos de

\ L :
D&cmm-“mmc‘pdw‘nomurmhm*ams
o5 acceso. - e ST e

¥ SN

- i I ) . e

DECIMO CUARTO - Q% 0n de y actvidades del proyecto no s¢
requiere o apertuf¥ de bantos matecial i sitios de fre s que requieran ser explotados
dabaerdn contar ooR AutonzAcCion 99 impacta ambian £

iy (it 2.0 &l =

étnﬂh Rogin Terrestre Prioritana
160 18 rehabiltacion de 1s obra se encuenta
sus companentes ambientales,

para la realizacion de miw

(La Toma)". con pretendids. : ' Geahde, Pataje Podia do la Virgen, Barrio
La Fermeda, Municipo de San Agus ‘Mmmmw-tmahmm
mediante crucetas e hlos, fos- » se en el &ea comprendida entre 13
corting primana y { > en una extensidn aproximada de 25
metios cuadrados siguendo o del o agu El proyecio comprende como elamemos a
rehabilitar mediante la uliizacion de mampostera, la cortna pamaria, secundaria y el muro de
contencién. La rehabiitacidn a base de srmado se confernpla on el fikro primario y secundario,
#f crmbrado se realizara materia industrialzade o expresamente para esa funcidn en

manual meciante acarreo en botes del 5o de los Irabajos hasta ef acceso prncipal ubicado a 100
metros sproximadaments, sonde no habiri ningboa actividad de brecheo con o cual se evtard dafios a
Ia flora y fauna, ol terming e la obea se contempia 1a impieza general de la 2ona de rabajos, mediante
el rotro de comentantes, materiales péitrecs, materia organica e inorganica y demas residuos generados
por s obra. se determing que la rehatiitacion de las obras exisientés y an operacitn pueden ser
oxontadas de la presentacidn de la manifestacion de impacts ambental, toda vez que se demuestra que
SU S{BCUCIon NO CAUSArE JESEQUINDNGS ECOIOgICOS Nl rebasara 108 IMIes y condicones estableckios en

ecosistemas, por tanta, 1as acCiones NO requseren ser evaluadas,
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Delegacidn Federal determing que las acclones a realizar en el proyecto
cenomnado “‘Refabifacidn do Obra de Toma (La Tomita)", con pretendida ubicacién sobre ol dol
Ric Grande, Paraje Pefia de la Virgen, Barmo La Ferreria, Municipio de San Agustin Eta, Oaxaca, no
causardin desequiibrios ecolégicos ni rebasardn los limites y condiciones establecidos en las

103




z%
T

o, DEPENDENCIA: DELEGACION FEDERAL EN EL
ESTADO DE OAXACA. .
OFICIO NUM: SEMARNAT-SGPA-DIRA-1822-2012.

ASUNTO: SE EXENTA DE LA

< PRESENTACION DE LA
SECRETARIA CE MEDIO AMBENTE MANIFESTACION DE IMPACTO
¥ RECLASOS NATURALES AMBIENTAL.
NGUAJDES

dispasicicnes juridicas relatives & fa proteccidn al ambiente y 2 13 preservecion y restauracidn de los

i OGN, paThe : 7‘6! e
A V603515
?!V -J{?. ¥ \

&% @ i 1902515 61 |
a ¥ au‘n
“F 90251104

2 . m’ﬂl

11726 | 738572 21 | 1602508 46

11727 | 73857106 | 1902508 58

SRETAR ¥ ? v ENTE

oo foavmse[Taenn e veaasos
sl RS et | T3R508 921002522 0 4
19715 | 738581 86 | 1602504 60
11718 | 730581.38 | 1602524 18

CUARTO - La presente resolucion solo se refiere a Jos aspectos ambientales de las obras

QUINTO - umm»mumwuwm«umuh al que se refiere ol
artizulo 13 de la Loy Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria o la matera,
tomando por veridica la informacidn técnica anexa a su soiicitud de axencidn, en caso de existr falsedad
o6 Informacion. ef promovente 8@ hard acreedor @ a8 Penas an gue INCUIMen quien e condUZCa con
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Ejemplo de Convocatoria para Licitacién de Obra

CONVOC ATOR IA
(CONTIENE LA CONVOCATORIA DE PARTICIPACION A LA LICITACION)

El Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Teritorial Sustentable y la Administracion Directa de Obras y Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, de acuerdo con la CONVOCATORIA POR
LICITACION PUBLICA Y/O INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, de fecha
27 de agosto de 2013, para la contratacion de los trabajos, cuyos datos se menciona en el cuadro de
referencia. A continuacion se estipula la CONVOCATORIA POR LICITACION PUBLICA Y/O
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONASN?®, para la preparacion, presentacion y
apertura de proposiciones, para la adjudicacion del contrato a base de precios unitarios y tiempo
determinado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con
las Mismas si como su Reglamento:

Disposiciones generales

Las condiciones contenidas en la CONVOCATORIA POR LICITACION PUBLICA Y/O
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS vy en las proposiciones presentadas por los
licitantes no podran ser negociadas, sin perjuicio de que la Administracion Directa de Obras y
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca, solicite a los licitantes
aclaraciones o informacion adicional en los términos del articulo 38 de la ley de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

A los actos del procedimiento de CONVOCATORIA POR LICITACION PUBLICA Y/O
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS podr4 asistir cualquier persona en calidad
de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier
forma en los mismos.

La presente CONVOCATORIA POR LICITACION PUBLICA Y/O INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS es de caracter nacional.
Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de proposiciones bastara que los licitantes
presenten un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte necesario
acreditar su personalidad juridica.

No podran participar las personas fisicas o morales que se encuentren dentro de los
supuestos de los articulos 51 y 78 de la ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas

RESPONSABILIDADES DEL PARTICIPANTE. El Participante a quien le fuere adjudicado el
contrato objeto de la presente LICITACION PUBLICA Y/O INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, en su caracter de contratista, sera el Gnico responsable de la ejecucién de los
trabajos y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes
en materia de construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio
ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al
efecto le sefale “la convocante”,. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por
su inobservancia seran a cargo del contratista.
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Ejemplo de Contrato de Obra

N° DE CONTRATO ADOSAPACO/FONMET/01/2013

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, POR CONDUCTO DE LA ADMINISTRACION DIRECTA DE OBRAS Y SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE OAXACA (ADOSAPACO),
A TRAVES DE SU TITULAR EL C. ING. SERGIO PABLO RIOS AQUINO, EN SU
CARACTER DE DIRECTOR GENERAL Y COMO TESTIGOS EL C.C.P. GERARDO F.
CASTELLANOS BOLARNOS Y EL C. ARQ. MIGUEL ANGEL MORALES Y MORALES, CON
LOS CARGOS DE DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA ADOSAPACO Y
ENCARGADO DE LA DIRECCION TECNICA DE LA ADOSAPACO, RESPECTIVAMENTE,
A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA"EL GOBIERNO" Y POR LA OTRA, LA
EMPRESA DENOMINADA SA. DE CV., A QUIEN SE DENOMINARA <“EL
CONTRATISTA”, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C. EN SU
CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO, DE CONFORMIDAD CON LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
VIGESIMASEGUNDA -
RESPONSABILIDADES DE EL CONTRATISTA:

“EL CONTRATISTA” se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen o instalen en los
trabajos objeto de la obra motivo del Contrato, cumplan con las normas de calidad establecidas
en el Anexo respectivo de este contrato ya que la realizacion de todas y cada una de las partes de
dichos trabajos se efectlen a satisfaccion de “EL GOBIERNO” asi como, a responder por su
cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de la misma y de los dafios y perjuicios que por
inobservancia o negligencia de su parte se lleguen a causar a “EL GOBIERNO” o0 a terceros,
en cuyo caso, se hara efectiva la garantia sefialada en el Apartado 1l de la CLAUSULA
NOVENA de este Contrato.

Es facultad de “EL GOBIERNO” realizar la inspeccion de todos los materiales que vayan a
usarse en la ejecucion de los trabajos, ya sea en el sitio de éstos, 0 en los lugares de adquisicion o
de fabricacion. Asi mismo, en virtud de que “EL. CONTRATISTA” es el Gnico responsable de
la ejecucion de los trabajos, deberéa sujetarse a todos los reglamentos y 6rdenes de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecolégica y
de_medio ambiente que rijan en el Ambito Federal, Estatal o Municipal, asi como a las
instrucciones que al efecto le sefiale “EL GOBIERNO”. Las responsabilidades y los dafios y
perjuicios que resultaren por su inobservancia seran a cargo de “EL CONTRATISTA”.

En caso de que la garantia (Fianza) no llegue a cubrir en su totalidad los dafios y perjuicios
causados, “EL. CONTRATISTA”, queda obligado a responder de dichas irregularidades en
que hubiere incurrido; de igual forma, serd la Unica responsable de la ejecucion de los
trabajos y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccién, seguridad y uso de la via publica del Estado de
Oaxaca.
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VIGESIMA TERCERA. -
RELACIONES LABORALES:

“EL CONTRATISTA” como empresario y patrdn del personal que ocupe con motivo de los
trabajos materia de este Contrato, sera el Unico responsable de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social, el
“CONTRATISTA” conviene por lo mismo en responder de las reclamaciones que sus
trabajadores presentasen en su contra o0 en contra de “EL GOBIERNO”, en relacion con los
trabajos objeto de este Contrato, quedando debidamente enterado que la relacion laboral con el
personal contratado para la ejecucion de la obra materia del presente, queda bajo su mas estricta
responsabilidad, deslindandose desde este momento a “EL GOBIERNO” de cualquier Juicio
que en materia Laboral, Civil o Mercantil se llegase a presentar con motivo de la celebracion del
presente documento, ya que toda controversia debera ser resuelta por el contratista, quien serd el
Unico responsable de la relacion laboral con los trabajadores empleados en la obra en comento.

Especificaciones de Construccion aplicables

ESPECIFICACIONES GENERALES PARA LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

PRESENTACION.

Con la finalidad de facilitar la integracion de Catalogos de Conceptos de obra de Agua Potable y
Alcantarillado, se ofrece esta Edicion que es el marco de referencia y que complementa al Catélogo
de Precios Unitarios, por lo que es imprescindible su utilizacion en paralelo. Consta
fundamentalmente de los siguientes capitulos :Terracerias, Agua Potable, Alcantarillado, Obra Civil,
Perforacion de pozos que contempla adicionalmente un rubro de generalidades, Instalaciones
sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Herreria, Vidrieria y Pintura; Suministros y Adquisiciones; y
Acarreos

RUPTURA DE EMPEDRADO.

1000.01

DEFINICION Y EJECUCION. Este tipo de obra se debera efectuar con especial cuidado, a fin de
seleccionar al méaximo el material extraido de la ruptura, con el propdsito de su posterior
aprovechamiento en la reposicion y/o indicaciones del Ingeniero.

RUPTURA DE PAVIMENTO ADOQUINADO, ASFALTICO Y DE CONCRETO

1000.02.03, 04, 05, 06, 07, Y 08

DEFINICION Y EJECUCION. Al llevarse a cabo este tipo de trabajos, se procurara en todos los
casos efectuar la ruptura, evitando al maximo perjudicar el pavimento restante y molestias a la

poblacion.

EXCAVACION DE ZANJAS ...
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El producto de la excavacién se depositara a uno o a ambos lados de la zanja, dejando libre en el lado
que fije el Ingeniero un pasillo de 60 (sesenta) cm. entre el limite de la zanja y el pie del talud del
bordo formado por dicho material. El Contratista debera conservar este pasillo libre de obstaculos....
Cuando la excavacion de zanjas se realice en roca fija, se permitird el uso de explosivos, siempre que
no altere el terreno adyacente a las excavaciones y previa autorizacion por escrito del Ingeniero. El
uso de explosivos se restringird en aquellas zonas en que su utilizacion pueda causar perjuicios a las
obras, 0 bien cuando por usarse explosivos dentro de una poblacion se causen danos o molestias a
sus habitantes.

EXCAVACION EN CORTES PARA LA CONSTRUCCION DE CAMINOS EN MATERIAL 111...
La excavacion en los cortes se ejecutara de manera que permitan el drenaje natural del corte. Cuando
asi se indique, las cunetas se construiran con la oportunidad necesaria y en tal forma que su desagiie
no cause perjuicio a los cortes de terraplenes. Las contracunetas cuando asi se indique deberén
hacerse simultaneamente con los cortes. EI material obtenido del corte se desperdiciara.

RELLENO DE EXCAVACIONES DE ZANJAS.

Por relleno de excavaciones de zanjas se entendera el conjunto de operaciones que debera ejecutar el
Contratista para rellenar hasta el nivel original del terreno natural o hasta los niveles sefialados por el
proyecto y/o las 6rdenes del Ingeniero, las excavaciones que hayan realizado para alojar las tuberias
de redes de agua potable, asi como las correspondientes a estructuras auxiliares y a trabajos de
jardineria.

ALAMBRE DE PUAS PARA CERCA

DEFINICION Y EJECUCION.- En las obras de Agua Potable y Alcantarillado, es necesario
proteger con cercas de alambre algunas partes del sistema, como Zona de captacion, estaciones de
bombeo, plantas potabilizadoras, etc., con el proposito de no permitir el acceso de personas ajenas a
la operacion; como de animales que podrian destruir algunas partes que constituyen las obras.
PROGRAMA DE PERFORACION DE POZ0OS

Durante la construccion de cada pozo, debera llevarse un registro cuidadoso en las formas aprobadas
por la Comision Nacional del Agua, el que invariablemente debera ser firmado al término de cada
turno de trabajo, en cada una de sus hojas, por el Inspector de la Comision y el perforador o jefe de
Pozo de la Contratista.

DOCUMENTO QUE ACTUALMENTE ACOMPANA A LAS LICITACIONES Y
CONTRADOS DE OBRA DE SAPAO

Administracion Directa de Obras y Servicios de Agua ;
Potable y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca ¥ 7)

Gobierno del Estado de Oaxaca 0axaca de todos

un gobi tod
ANEXO 1. ESPECIFICACIONES AMBIENTALES i o
PARA LOS CONTRATOS DE OBRA

108



PREPARACION Y SEGURIDAD DEL SITIO
Actividades que debera considerar el Contratista antes de iniciar la obra

Cuando sea necesaria la realizacion de desmontes en Ia preparacion del sitio, se debe

considerar la afectacién del area minima imprescindible para la ejecucién normal de la
obra.

Nunca se deberan dejar zanjas abiertas sin la debida proteccién para evitar accidentes

personales y vehiculares, asi como la sefialética fosforescente adecuada y visible en todo
el tramo.

En el caso de encontrar en el sitio de obra vestigios de valor histérico o cultural, se debera
tramitar ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el “Visto bueno de
obra en areas de monumentos arqueologicos o en que se presuma su existencia” (INAH-

00-017), de acuerdo a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
e Histéricas.

CONSTRUCCION
Actividades que debe considerar el Contratista durante la construccion.

Realizar riegos periodicos en los alrededores de la obra, con el propésitd

contaminacion a la atmoésfera por generacién de polvos durante las activid
excavacion, nivelacién y relleno.

Los camiones que transporten materiales hacia el sitio de obra o que retiren materiales
deberan ir cubiertos con lonas para evitar que el material se disperse en el trayecto.

Colocar letrinas méviles distribuidas estratégicamente en el sitio de obra (en proporcién de
1 letrina por cada 15 trabajadores), para evitar la contaminacion de suelo y aire.

Para evitar contaminacién de suelo, deberan colocarse estratégicamente en el sitio de obra

contenedores de residuos solidos y residuos peligrosos (como grasas Yy lubricantes,
estopas impregnadas, colas de soldadura) tapados y rotulados.

Al término de la obra debera realizarse una limpieza completa y de ser el caso

desmantelamiento de estructuras, realizando separacion de materiales y disposicién de los
mismos como residuos de manejo especial.

Que los trabajadores cuenten con el equipo de proteccion reflejante adecuado. S

ALMACENES

Actividades que debe considerar el Contratista si requiere la instalacion de almacenes.

v

Para la instalacién de almacenes deberan seleccionarse lugares planos, con pendiente

suave, con piso firme e impermeable para evitar filtraciones al subiuelo.

Los recipientes utilizados para el almacenamiento de combustibles\o lubg
permanecer cerrados para evitar derrames accidentales.

En centros de poblacién, los almacenes no contendran productos pe

corrosivos, explosivos, etcétera.)
Durante el proceso de desmantelamiento no se permitira la quepd detsasuray, ni de otro

residuos.
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) un gobierno para t
5. Todos los almacenes deberan tener un sistema para la identificacién y comunicacién de

riesgos de sustancias quimicas, de acuerdo con sus caracteristicas fisico-quimicas o
toxicidad, de acuerdo con Io establecido en la NOM-018-STPS-2000.

D. MANEJO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

1. Los contratistas deberan verificar que la maquinaria y equipo a emplear en la construccion
de obras cuente con mantenimiento reciente.

Debe restringirse la velocidad de los vehiculos y maquinaria que transiten por vias publicas

Debe restringirse el uso de bocinas (claxon), y establecerse horarios diurnos de trabajo (7
am a 6 pm), con el fin de disminuir los niveles de emision de ruido, y el grado de disturbio
ocasionado a la poblacién circundante al sitio de trabajo.

4. Los vehiculos empleados deberan cumplir con los requisitos de verificacion de emisiones
que demande la legislacion local.

5. En caso de obras en ejecucion en horario nocturno, debera contar con el equipamiento

reflejante, asi como la sefalética adecuada, letreros preventivos fosfore nte$ e
iluminacion en todo el tramo.

E. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS
E.1 Residuos sélidos

1. Es importante que la empresa constructora reduzca los residuos solidos al maximo,
reciclando y reutilizando los materiales apropiados para dicho fin.

2. Los residuos sdlidos generados durante la ejecucién de Ia obra, deberan separarse y
depositarse en contenedores con tapa, y rotulados.

Esta terminantemente prohibido la quema de residuos.

En caso de que la entidad responsable del servicio de recoleccion (municipio o empresa
privada) no proporcione el servicio en la zona del proyecto, el contratista debera disponer

de los equipos necesarios para transportar los desechos hasta el relleno sanitario, 0 a los \ <
sitios establecidos para dicho fin por la autoridad municipal correspondiente.

E.2 Recidiine nalinracan
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T FTee v o pUn i@ auwnuad municipal correspondiente,
E.2 Residuos peligrosos

1. El manejo de sustancias y residuos peligrosos debe realizarse conforme a lo establecido
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y su Reglamento:
las normas oficiales mexicanas (NOM-052-SEMARNAT-1 993, NOM-053-SEMARNAT-
1993, NOM-002- SCT2-2003, NOM-005-SCT2-1994, NOM-OOQ-SCT2-1994) y demas
procedimientos aplicables.

2. Los residuos de aceites, solventes, pinturas base aceite o cualguier tipo de material

3. Cuando ocurran derrames accidentales de combustibles sobre ek
removerse inmediatamente. E| suelo removido debe manejarse co
envasado y almacenado.

EL PRESENTE ANEXO CORRESPONDE AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADT N° ADOSAPACO/FY
23/2013, DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2013 PARA LA OBRA: CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE EN LA PROLONGANON DE

ORQUIDEAS COL. LAS FLORES SANTA MARIA IXCOTEL UBICADA EN LA LOCALIDAD DE SANTA LUCIA DEL CAMINO MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DB CAMINO,
OAXACA.

9 Col. Centro, Oaxaca de Judrez Oaxaca Tels.: 018000 101050 e-mail: direccionoanaral/Mamen ~aee -
b simtn s Sl U
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Anexo 5: Participacion Social

La Consulta Pablica de la Evaluacion de los Sistemas de Gestion Ambiental y Social del Programa se realizo
el dia 9 de Enero de 2014 en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca habiendo sido est4 organizada por el
Banco Mundial con el apoyo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Durante el mes previo a la Consulta, el documento de la ESSA estuvo a disposicion del publico en la pagina
de internet de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca para su andlisis por parte de los interesados en
participar en este proceso.

Ademas de este recurso electronico, se realizaron invitaciones directas a participar en la Consulta a diversas
instituciones gubernamentales y organismos de la sociedad civil considerados relevantes en este proceso.

El dia de la Consulta se tuvo una nutrida participacién de diversos actores directa o indirectamente
relacionados con el Programa.

La presentacion de la ESSA y sus principales conclusiones, estuvo a cargo de miembros del equipo del Banco
Mundial y fue dividida en tres partes: a) Alcances del Programa MAS Oaxaca; b) Evaluacion de la Gestion
Ambiental, y ¢) Evaluacion de la Gestidn Social.

Al término de cada una de las exposiciones mencionadas, se abrié la mesa para escuchar preguntas y
comentarios por parte de la audiencia, siendo lo méas destacado lo siguiente:

1. Gestion Ambiental

En lo relativo a la Evaluacién de la Gestion Ambiental relacionada con el Programa, se tuvo consenso
respecto a los planteamientos expuestos en la ESSA,; sin embargo se manifesto preocupacion por los
siguientes aspectos:

a) Se considera que es de la mayor urgencia revisar las reglas que obligan a los organismos
ejecutores de las obras y a los municipios a realizar una solicitud de dictamen ambiental a la
SEMARNAT cuando préacticamente todas las obras del Programa, por su tipo y tamafio no
requieren de un dictamen federal y si ser autorizadas a nivel estatal (IEEDS).

b) Se recomendd ampliamente que la CONAGUA analice este hecho pues lo que esta
provocando es una innecesaria carga de trabajo a la SEMARNAT quien después de emplear
tiempo y recursos en revisar los expedientes que le son enviados para dictamen, finalmente
indica que las obras propuestas no son sujetas a un analisis de impacto ambiental de nivel
federal.

¢) Preocupa que una vez resuelto este aspecto, el IEEDS cuente con la capacidad de resolucién
gue tanto la Ley Federal como la Estatal le otorgan en esta materia.

d) Los organismos ejecutores CEA y SAPAO, solicitaron el apoyo del Banco para poder
dialogar con la CONAGUA y poder resolver este aspecto a la brevedad posible.

e) Los representantes del INAH manifestaron que las propuestas de la ESSA en lo relacionado a
bienes culturales son indispensables pues a la fecha, con excepcion de la ciudad de Oaxaca de
Juérez, para el resto del Estado no existen mecanismos de coordinacioén que permitan evitar
posibles dafios a patrimonio cultural durante la realizacion de obras.

Para los aspectos anteriores, el Banco comentd que el aspecto mas importante de la EESA lo
constituye el Plan de Accion del Programa, cuyas acciones son de caracter obligatorio en el ejercicio
de los recursos del crédito y que las acciones alli previstas cubren en forma exhaustiva las
preocupaciones manifestadas en la reunion.

2. Gestion Social
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Observaciones

e Aclaracion enfoque urbano

e Con mas agua, mas gente, y mas continua lleva a mas desechos. Qué va a pasar con este
aumento cuando el Estado no tiene los sistemas para el proceso del drenaje?

¢ Respuesta hay otros programas federales que complementan y que tienen inversiones en
calidad de agua, potabilizacion y tratamiento de agua. El aporte del BM en la materia de
saneamiento es en AT y no en el crédito solamente.

e ZMO estd mal el dato del nimero de la poblacion? No,se est4 tomando la poblacién de la
ciudad de Oaxaca y no de la ZMO, pero como el sector que estamos usando es de SJCh
entonces se toma el nimero de habitantes de Oaxaca.

e Costo social del beneficiario. Se va a incrementar la tarifa?

e Respuesta EI aumento potencial de tarifa viene en paralelo con un aumento de la calidad.
Variara segun los diferentes OOs

o Participacién de SEMARNAT en estas discusiones parece faltar.

. Como asegurar que el dinero de las tierras comunales sea usado para bienes sociales

o Disefar el Observatorio Ciudadano del Agua de una manera que no se preste para
nominaciones politicas

e Sistema de captacion de agua pluvial en San Felipe utilizando el agua de la cuenca

e Problema de no ver el Programa segun el ciclo del agua

¢ Disponibilidad de agua superficial ha bajado mucho y no es claro como se esta midiendo. No
hay medicién cerca de la ciudad. No hay mediciones actuales de disponibilidad. Importancia
de vision de cuenca e infraestructura hidrica

e Importancia de mesas de trabajo

e Colegio Oaxaquerfio de Ingenieros Civiles: Congreso Federal en Febrero del 6 al 8. Foro de
Reingenieria del Agua
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Anexo 6: Instituciones y Personas consultadas

En este Anexo se presentan la relacion de instituciones y personas consultadas para la formulacion de esta
ESSA del proyecto MAS Oaxaca en los meses de junio, agosto, octubre y noviembre de 2013.

SAPAO Administracion Directa de Obras y Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la
Ciudad de Oaxaca, Oax.

ING. SERGIO PABLO RIOS AQUINO DIRECTOR GENERAL E ING, JUAN JOSE VARGAS
P. JEFE DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL ORGANISMO

CEA Comision Estatal del Agua

ING. RUBEN RIOS ANGELES, DIRECTOR GENERAL.

ING. LUIS VELASCO, DIRECTOR DE PLANEACION Y JOSE LUIS ZARAGOZA JEFE DEL
AREA DE PROYECTOS

CONAGUA Comisién Nacional del Agua
ING. JORGE MONTOYA, DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE CUENCA
PACIFICO SUR DE LA CONAGUA

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DR. GERMAN MORALES, JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DE LA
DELEGACION ESTATAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE OAXACA

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, Oaxaca
Men |. ALBERTO TORIZ ROLDADN DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLE
DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ.

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
LIC. LOTH PEREZ LUNA ENCARGADO DE LA DELEGACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA EN EL ESTADO DE OAXACA

IEEDS Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca

ING. MANUEL VALDEZ DIRECTOR DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DEL
IEEDS EN REPRESENTACION DE LA ING HELENA ITURRIBARRIA DIRECTORA
GENERAL DEL ORGANISMO.

IEEDS, CEA y ADOSAPCO integrados en una sola reunion
ING. HELENA ITURRIBARRIA ROJAS. DIRECTORA GENERAL DEL IEEDS

ING. RUBEN RIOS ANGELES, DIRECTOR GENERAL DE LA CEA ,

ING. CUTBERTO OSANTE CARRASCO. JEFE DE LA UNIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CEA

ING. FRANCISCO JAVIER MARQUEZ TECNICO DEL LA CEA

ING. SERGIO PABLO RiOS AQUINO. DIRECTOR GENERAL DE SAPAO
ING. JORGE ADALBERTO CELAYA TECNICO DE SAPAO
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Organismo/Agencia Direccion Contacto Cargo

ADOSAPACO Direccidn de Vinculacion Social Arg. Sergio Barroso Guzman Director de Vinculacién Social
ADOSAPACO Direccion de Vinculacion Social [T T U RIS Departangltj‘; de Cultura del
ADOSAPACO Direccién de Vinculacién Social Arg. Fernando Guzman Jefe Departa}mento de Atencidn
Palancares Ciudadana
ADOSAPACO Direccion de Vinculacién Social Claudia Mota Secretar‘la Prtlc.ullar D|r.ector de
Vinculacidn Social
ADOSAPACO Direccion de Vinculacién Social Lic. Enoc IIR\laerﬁti?(Ialeartmez Jefe del Area de Difusién Social
ADOSAPACO Departamento Juridico Lic. Daniel VIC.tOI‘ Merlin Jefe del Departamento Juridico
Tolentino
ADOSAPACO Direccidn de Vinculacion Social Arg. Sergio Barroso Guzman Director de Vinculacién Social
ADOSAPACO Tt e AT BT o E| B Lic. Angel Castafieda Palacios Jefe DepartamAeg:c:; de Cultura del
ADOSAPACO Direccion de Vinculacién Social Arg. Fernando Guzman Jefe Departa?mento de Atencion
Palancares Ciudadana
Lic. E i i < e .
ADOSAPACO Direccidn de Vinculacion Social I¢. £noc ;\laenﬁlilaleartmez Jefe del Area de Difusién Social
ADOSAPACO Departamento Juridico Lic. Daniel VIC.tOF Merlin Jefe del Departamento Juridico
Tolentino
ADOSAPACO Departamento Juridico Cesar Amalit)nraAzra Lopez
BANOBRAS C.P.C. Edith Sofia Jarquin Ortiz Delegada Estatal
Centro de Informacion
Estadistica y Documental para el Moisés Bailén

Desarrollo
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Comisidn Estatal del Agua
Comisidn Estatal del Agua
Comisidn Estatal del Agua
Comisidn Estatal del Agua
Comisidn Estatal del Agua
Comisidn Estatal del Agua

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

COMVIVE

COMVIVE

COMVIVE

COMVIVE

COMVIVE

Instituto de la Naturalezay la
Sociedad de Oaxaca

Instituto de la Naturaleza y la
Sociedad de Oaxaca
Municipio de Juchitan
Municipio de Tehuantepec

Departamento Juridico

Departamento Juridico

Programa de Infrastructura
Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas

Programa de Infrastructura
Basica para la Atencién de los
Pueblos Indigenas

Colonia Lomas de San Jacinto
Sector 6

Colonia Lomas de San Jacinto
Sector 5

Colonia Lomas de San Jacinto
Sector 6

Colonia Lomas de San Jacinto
Sector 7

Colonia Lomas de San Jacinto
Sector 8

Alfonso Ordaz Lona
Javier Marquez

Abogado

Cutberto Osante
Alfonso Ordaz Lona
Javier Marquez
Cutberto Osante

Ing. Mario Cruz Escobar

Ana Gazga Perez

Ing. Mario Cruz Escobar

Godelia Chavez Martinez

Benjamin Hernandez

Alicia Cruz Guzman

Belén Cabrera

Gema Mercado

Juan José Consejo Duefias

Juan José Consejo Duefias

Saul Vicente Vazquez
Donovan Rito
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Abogado

Jefe del PIBAI

Sub Delegada de Desarrollo Social

Jefe del PIBAI

Director

Director

Presidente Municipal Electo
Presidente Municipal Electo



Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas
Secretaria de Asuntos Indigenas
Secretaria de Asuntos Indigenas
Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Gobierno

Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental

Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental

Secretaria de las Infrastructuras
y el Ordenamiento Territorial
Sustentable

Lic. Adelfo Regino Montes

Secretario de Asuntos Indigenas

Aldo Gonzalez Rojas

Diana Montes Vasquez

Director de Vigencia de Derechos
Indigenas

Jefa del Departamento de Enlace

Bardomiano Morales Vazquez

Lic. Rafael René Bermudez
Santos

Secretario Particular

Lic. Adelfo Regino Montes

Aldo Gonzalez Rojas

Secretario de Asuntos Indigenas

Director de Vigencia de Derechos
Indigenas

Diana Montes Vasquez

Dr. Constantino Pérez
Morales

Jefa del Departamento de Enlace

Subsecretario de Bienestar Social

Saydi Ortega Mata

César Diaz Ordaz Vasquez

Departamento de Analisis y
Diagnéstico
Director de Planeacién y Evaluacion

Lic. José de Jesus Silva Pineda

Gustavo Climaco Toledo

Subsecretario de Gobierno y
Desarrollo Politico

Oaxaca Transparente Francisco Alvarez Figueroa

Oaxaca Transparente José Antonio Garcia Morales

Subsecretario de Transparencia y
Participacion Social

Director de Integracién de Politicas
Plblicas en materia de
Transparencia

Ing. Rodrigo Amador Ramirez
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Anexo 7: Contexto Ambiental y Social del Programa

a) Ubicacion, Superficie, Regionalizacion y Divisién Politica®
Asentado en el sureste de México, con una superficie de 95 mil 36 km2 (4.8% del area nacional), Oaxaca
destaca por ser la entidad de mayor diversidad cultural y natural de México, y, parad6jicamente, por
presentar elevados indices de rezago social, marginalidad, pobreza y emigracion, que caracterizan a la

mayor parte de su poblacion.

Con 570 municipios, se divide en 30 distritos politico-administrativos y 8 regiones geo-culturales como

se muestra en la siguiente figura.

Figura 1. Regionalizacion del Estado de Oaxaca
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Fisiografia y Suelos

Geograficamente Oaxaca es un estado donde cerca del 90% de su superficie se ubica en areas
montafiosas, con gradientes latitudinales amplios que dan pie a un amplio abanico climético y la
existencia de ecosistemas diversos, sustentados en una variada estructura geoldgica y edafolégica2. En la
siguiente figura se presenta la division orogréfica del estado.

2 Gonzélez Rios. A. 2011. Oaxaca 2011: Un Diagnéstico Breve. Grupo Mesé6filo A.C., 66p
%2 Gonzalez Rios. A. 2011. Oaxaca 2011: Un Diagnéstico Breve. Grupo Meséfilo A.C., 66p
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Figura 2. Orografia del Estado de Oaxaca
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Fuente: INEGI.

En términos especificos, la orografia del territorio de Oaxaca se agrupa en 5 provincias fisiogréaficas,
como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Provincias Fisiogréaficas presentes en Oaxaca

Provincia % Superficie | Subprovincias %
del Estado Superficie
del Estado
Sierra Madre del 79.82 Sierras Orientales, 28.10
Sur Cordillera Costera 17.78
del Sur,
Costas del Sur, 12.26
Sierras Centrales 7.48
de Oaxaca,
Sierras 'y Valles 7.23
de Oaxaca
Mixteca Alta. 6.97
Cordillera 12.00 Sierras del Sur de 7.08
Centroamericana Chiapas
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Discontinuidad 4.92
Llanura del Istmo
Llanura Costera del 7.21 Llanura Costera 7.21
Golfo Sur Veracruzana
Eje Neo volcanico 0.76 Sur de Puebla 0.76
Sierras de Chiapas 0.21 Sierras del Norte 0.21
y Guatemala de Chiapas

Con respecto a la fertilidad inherente que presentan los suelos, sefiala el INEGI, son de fertilidad
moderada, con excepcion de los acrisoles, nitosoles y algunas subunidades districas y ferralicas, que son
de baja fertilidad pues han perdido muchos de sus constituyentes que son fundamentales para el
desarrollo de las plantas cultivadas, y en algunos casos la presencia de un nivel freatico muy superficial y
la presencia de sales también limitan o impiden ese desarrollo. (INEGI, 2007)

Hidrografia

Fisicamente la entidad se encuentra dividida en 8 regiones hidroldgicas: Balsas, Costa Chica - Rio Verde,
Costa de Oaxaca, Tehuantepec, Costa de Chiapas, Papaloapan, Coatzacoalcos y Grijalva — Usumacinta;
gue mediante dos grandes vertientes la drenan hacia el Océano Pacifico y el Golfo de México.

Hacia el Golfo de México escurren en direccién nornoroeste a sureste, varias corrientes entre las que
destacan el Rio Papaloapan y el Coatzacoalcos — Uxpanapa y el Partemonedas o Encajonado. Las cuencas
de la vertiente del Pacifico drenan de norte a sur y de occidente a oriente, destacando el complejo del rio
Mixteco, el rio La Canoa y el de La arena. En la Tabla 2 se presenta la relacion de regiones hidroldgicas,
su identificacion, extensién y el porcentaje de area respecto al territorio estatal. Como puede observarse,
las cinco regiones hidroldgicas mas importantes son: Papaloapan con el 24.37%, Costa Chica — Rio
Verde con el 24.14%, Tehuantepec con el 19.23%, Costa de Oaxaca con el 10.61% y Coatzacoalcos con
10.4%

A su vez, las regiones hidrolégicas del estado se dividen en 14 cuencas, correspondiendo 3 a las regiones
de Costa Chica - Rio Verde, 3 a la Costa de Oaxaca, 2 al Balsas, 2 a Tehuantepec y una para cada una de
las cuatro regiones restantes. En la Tabla 3 se presentan la relacién de las 14 cuencas por region
hidroldgica, indicando su extensién y el porcentaje de area respecto al area de la regién hidroldgica a la
que pertenecen.

Cuadro 2.- Regiones hidrolégicas del estado de Oaxaca

REGION ) % de la
Extenszlon superficie

Clave Nombre (Km?) estatal
RH18 Balsas 8,525.5 8.94
RH20 Costa Chica-Rio Verde 23,020.9 24.14
RH21 Costa de Oaxaca 10,118.1 10.61
RH22 Tehuantepec 18,338.5 19.23
RH23 Costa de Chiapas 1,230.2 1.29
RH28 Papaloapan 23,240.2 24.37
RH29 Coatzacoalcos 9,917.9 10.40
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o 0
RECIENS Extension su/;éjr?ilca;e
2
Clave Nombre (Km®) estatal
RH30 Grijalva-Usumacinta 972.7 1.02
TOTAL 95,364.0 100.00

Como puede observarse, las cuencas del Rio Papaloapan, la del Rio Atoyac, la del Rio Tehuantepec y la
del Rio Coatzacoalcos son las mas importantes por su extension, siendo todas mayores del 10% del

territorio estatal.

Cuadro 3.- Cuencas hidroldgicas del estado de Oaxaca

Regidn R Extension i de_la}
L Clave Nombre (Km?) superficie

estatal
RH18 A Rio Atoyac 7,390.7 7.75
E Rio Tlapaneco 1,134.8 1.19
RH20 A Rio Atoyac 18,348.0 19.24
B Rio la Arena y otros 2,2315 2.34
C Rio Ometepec 0 Grande 2,441.3 2.56
RH21 A Rio Astata y otros 2,746.5 2.88
B Rio Copalita y otros 3,776.4 3.96
C Rio Colotepec y otros 3,5695.2 3.77
RH22 A Laguna Superior e 8,115.5 8.51

Inferior
B Rio Tehuantepec 10,223.0 10.72
RH23 D Mar Muerto 1,230.2 1.29
RH28 A Rio Papaloapan 23,240.2 24.37
RH29 B Rio Coatzacoalcos 9,917.9 10.40
RH30 E Rio Grijalva-Tuxtla 972.7 1.02
Gutierrez

TOTAL 95,364.0 100.00
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Figura 3. Regiones Hidroldgicas en Oaxaca
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VERACRUZ - LLAVE

GOLFO DE
TEHUANTEPEC

CAPITAL
Cabecera Municipal
Limite Municipal

REGION:COSTADE CHIAPAS
CUENCAS
| Mar Muerto
REGION-PAPALOAPAN
CUENCAS
| Rio Papaloapan

REGION-COATZACOALCOS

CUENCAS
= | Rio Coatzacoalcos

REGION‘CGRIJALVAUSUMACINTA

CUENCAS
Rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez

Fuente: INEGI.
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Contaminacion del agua

De acuerdo con un anélisis hecho por Lopez Garrido y Bautista Galicia, en el afio 200023, la
contaminacion del agua en el estado, en funcion de las presiones ejercidas sobre los cuerpos de agua, se
puede describir, de manera general, de la siguiente manera:

Respecto al uso del agua, ninguin cuerpo es apto para la proteccion de la vida acuética por los niveles
de contaminacion que se presentan.

El 15 % de los cuerpos usados para abasto publico urbano, no es apto para tal fin.

En la regidn del Papaloapan, la calidad del agua es apta para cualquier uso; requiriendo una ligera
purificacion para abasto publico.

En la regién Costa Chica-Rio Verde, la calidad es aceptable para la recreacion, y dudosa para
especies sensibles; apto para uso industrial normal y requiere tratamiento para abasto publico.

Por lo que respecta a la region Costa de Oaxaca, a excepcion de las lagunas de Manialtepec y
Chacahua, la calidad del agua es aceptables pero no recomendable para la recreacion, es aceptable
recomendable para pesca y vida acudtica (excepto para especies muy sensibles) y con necesidad de
tratamiento para abasto publico.

En Chacahua y Manialtepec es inaceptable para abasto publico, aceptable para recreacién siempre y
cuando no exista contacto; para organismos muy resistentes en cuanto a pesca y vida acuética.

En la region de Tehuantepec, a excepcion de la presa Benito Juarez, el Rio Tequisistlan y el de los
Perros, los demés cuerpos son inaceptables para abasto publico, aceptable para recreacion siempre y
cuando no exista contacto; para organismos muy resistentes y requiere tratamiento para uso urbano e
industrial.

Esta situacion, ha sido indudablemente provocada por el hecho de que solo un pequefio porcentaje de las
aguas residuales domésticas e industriales en el estado reciben tratamiento adecuado para cumplir con la
normatividad que les aplica, lo que hace al tratamiento de las aguas residuales uno de los elementos mas
importantes que habra de enfrentar el programa en el mediano plazo.

Medio Natural

De la biodiversidad reportada para el estado, se distinguen 15 tipos de vegetacion, entre los que se
encuentran bosques de pino, bosques de encino y oyamel, bosques mixtos, selva mediana, bosque tropical
subperennifolio, bosque espinoso y vegetacion de galeria.

En relacion al uso de suelo, para el afio 2002 38.92% de la superficie estatal estaba cubierta por bosques
templados, 37.06% por selvas, 8.27% esté cubierto por pastizal y 14.22% est& dedicado a la agricultura,
principalmente de maiz (Zea mays), frijol (Phaseolusvulgaris), alfalfa (Medicago sativa), coco (Cocos
nucifera) y platano (Musa paradisiaca); 1.53% restante esta cubierto por alguna otra clase de vegetacion
(INEGI 2005).

2|_épez Garrido, Pedro A.; Bautista Galicia, Nelson. 2000. Diagnéstico de la contaminacién del agua en el estado de

Oaxaca. FEMISCA - AIDIS. Ciencia y conciencia compromiso nacional con el medio ambiente: memorias técnicas.
Meéxico, D.F. p.1-11.
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Biodiversidad®

La existencia de dieciséis grupos étnicos y 157 variantes lingiisticas en Oaxaca esta ligada a la presencia
de practicamente todos los ecosistemas y tipos de vegetacién que caracterizan a todo el planeta, desde
matorrales espinosos en las zonas aridas hasta bosques tropicales siempre verdes en las zonas mas
humedas, y desde arrecifes de coral y manglares en la costa del Pacifico hasta bosques de niebla,
encinares, pinares y bosques de oyamel en las montafias mas altas. Pocos lugares del mundo, aun en los
paises de mayor biodiversidad como Brasil, Colombia o Indonesia, muestran una riqueza comparable de
ecosistemas.

Como reflejo de esta variacion ecoldgica extrema, el Estado tiene la flora y la fauna més diversa de
México, en si uno de los cuatro paises con mayor biodiversidad a nivel global. Oaxaca tiene registradas
méas de 600 especies de vertebrados, comparadas con 550 especies en Chiapas y 475 especies en
Veracruz, las otras dos entidades que sobresalen por su biodiversidad. Entre todos los organismos del
planeta, los vertebrados son con mucho el grupo més estudiado, por lo que estas cifras representan los
parametros comparativos de biodiversidad mejor documentados. De estas 600 especies registradas en el
Estado, por lo menos 95 son endémicas de Oaxaca, es decir que no existen en estado silvestre en ningun
otro lugar del mundo. En cambio, sélo se han registrado 50 especies endémicas de vertebrados en
Chiapas y 49 en Veracruz, consideradas hasta hace poco las entidades de mayor diversidad biolégica en
el pais.

Habitats Naturales Criticos

Segun la Ley General de Vida Silvestre, los habitats criticos son areas especificas, terrestres o acuaticas,
en las que ocurren procesos bioldgicos y fisicos esenciales para la supervivencia de especies en categoria
de riesgo y que, por lo tanto, requieren manejo y proteccion especial.

A continuacion se presenta una breve descripcion de los Hébitats Naturales Criticos en el estado de
Oaxaca, su numero y la superficie que ocupan:

Siete Regiones Terrestres Prioritarias, que ocupan 45,025 Km2

Son unidades estables desde el punto de vista ambiental, en la parte continental del territorio nacional,
que destacan por la presencia de una riqueza ecosistémica y especifica comparativamente mayor que en el
resto del pais, asi como una integridad ecoldgica funcional significativa y donde, ademas, se tiene una
oportunidad real de conservacion.

Ocho Regiones marinas prioritarias, con una superficie de 47,273 Km2

Son areas costeras y oceanicas consideradas prioritarias por su alta diversidad bioldgica, por el uso de sus
recursos y por su falta de conocimiento sobre biodiversidad. Se conocen las amenazas al medio marino de
mayor incidencia en costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones para su
prevencion, mitigacién, control o cancelacion.

% ROJAS CANALES. M.C., y RIOS VALDEZ. A, 2012. Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad. Informe
de evaluaciéon ambiental. (CONABIO) Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad —
Coordinacion de Corredores y Recursos Biologicos. 260p.
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Cinco Regiones hidrolégicas prioritarias, con 28,370 Km?

Regiones hidroldgicas prioritarias por su biodiversidad. En el pais, 82 corresponden a &reas de usoy 75 a
areas de alta riqueza bioldgica con potencial para su conservacion. Dentro de estas dos categorias, 75
presentaron algun tipo de amenaza.

Ocho Areas Naturales Protegidas

Porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecolégicos cada
vez més reconocidos y valorados.

Cuadro 4. Areas Naturales Protegidas en el Estado de Oaxaca

Nombre Tipo Decreto de Superficie
creacion (Ha)
Tehuacan- Reservas de la 18-sep-98 490,187
Cuicatlan biosfera
Huatulco Parques Nacionales 24-jul-98 11,891
Benito Juarez Parques Nacionales 30-dic-37 2,737
Lagunas de Parques Nacionales 09-jul-37 14,187
Chacahua
Yagul Monumentos 24-may-99 1,076
naturales
Boquerdn de Areas de Proteccion 22-sept-08 3,912
Tonala de Flora y Fauna
Playa de Escobilla | Santuarios 29-oct- 86 30
Playa de la Bahia | Santuarios 29-oct- 86 0
de Chacahua

Cuatro sitios RAMSAR, con una superficie de 61,906 Ha

Humedales de Importancia Internacional, de gran importancia por sus servicios ambientales, sociales y
econémicos. La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional es un tratado
intergubernamental en donde 160 paises establecen los compromisos de actuacion dirigidos a mantener
las caracteristicas ecoldgicas de sus humedales.

Ocho AICAS (Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves), que ocupan una superficie de
2°106,140 Ha

En cada AICA se cuenta con una descripcién técnica que incluye descipcion biética y abiética, un listado
avifaunistico que incluye las especies registradas en la zona, su abundancia y su estacionalidad en el area.
El listado completo a nivel nacional incluye un total 230 &reas, que incluyen méas de 26,000 registros de
1,038 especies de aves.
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Poblacién y Migracion

Entre 1930-2005, la participacion de Oaxaca en el total nacional de poblacion pasé de 6.6 a 3.4%, debido
al superior dinamismo demogréafico de otras entidades y la progresiva disminucion de la tasa de
crecimiento anual estatal. En este lapso la tasa anual de crecimiento fue de 2.9, con una marcada
disminucién entre 1990-2005, que desciende a s6lo 0.57, caracterizado por un acelerado crecimiento de la
emigracion, especialmente la de carécter internacional hacia los EUA.

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda del 2010, la entidad pasé de 3,506,821 habitantes en 2005 a

3,801,962, que significa una tasa anual de crecimiento de 0.41, manteniéndose asi la tendencia a un
crecimiento demografico muy bajo.

Cuadro 5. Poblacion por regiones de Oaxaca

Region Poblacion 2010 | Porcentaje Estatal
Cafada 200,140 5.26
Costa 533,033 14.02
Golfo o 465,192 12.24
Papaloapan

Istmo 597,001 15.70
Mixteca 464,284 12.21
Sierra Norte 0 174,921 4.60
Juarez

Sierra Sur 333,573 8.77
Valles C. 1,033,818 27.19
Totales 3,801,962 100.00

La distribucién de la poblacion es heterogénea, con mas de la cuarta parte asentada en los Valles
Centrales, sede de la capital, ubicada en el distrito Centro donde concentra 14% de la poblacion estatal.
Le siguen en importancia las regiones del Istmo, Costa y Papaloapan, asiento de las zonas agropecuarias
comerciales de mayor importancia. La menor proporcion de la poblacién habita las regiones de la mixteca
y las serranas, las de menor atencidn institucional, predominio de la poblacién indigena y de mas dificil
acceso.

Agua Potable y Saneamiento®
En el siguiente Cuadro se presenta un resumen de la situacion de los servicios a agua potable y

alcantarillado en el estado de Oaxaca y su comparacion con las coberturas que se observan a nivel
nacional.

% INEGI 2013. Estadistica basica sobre medio ambiente. Datos de Oaxaca.
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Cuadro 6. Cobertura de servicios de Agua Potable
y Drenaje en Oaxaca y Nacional

Rural 63.4% 39.2%
Urbano 84.7% 84.0%
Fuente: (CONAGUA, 2011)
Rural Agua 60.41% 75.7%
Drenaje 53.40% 67.7%
Agua 78.30% 95.6%
el Drenaje 88.18% 96.3%
Agua 69.15% 88.7%
Total .

Drenaje 70.40% 90.3%

Fuente: elaboracion propia con base en 1. (INEGI, 2011), 2. (CONAGUA, 2011)

Como puede observarse del cuadro anterior, los niveles de servicié en ambos conceptos se encuentran
aun muy por debajo de las medias nacionales y de aqui la importancia que le viene otorgando el gobierno
del estado a desarrollar en forma intensa esta labor de mejoramiento de los servicios en esta materia. Y
como puede observarse en el Cuadro 7, las diferencias son aln mas graves al analizar la cobertura de
estos servicios por region.

Cuadro 7. Cobertura de servicios por region

CANADA 47.9% 50.2%
COSTA 51.0% 69.7%
ISTMO 80.8% 90.9%
MIXTECA 72.8% 54.2%
SIERRA NORTE 76.0% 57.5%
SIERRA SUR 62.4% 44.0%
PAPALOAPAN 73.8% 75.5%
VALLES CENTRALES 71.1% 76.2%
TOTAL 68.9% |  70.3%

Adicionalmente a lo anterior, la situacién que vive la poblacion en materia de servicios de agua potable es
aun mas delicada, no solo por la falta de cobertura sino porque ademas, en los sitios donde existe
cobertura, la frecuencia con la que se abastece a la poblacién es bastante deficiente como puede
observarse en la siguiente figura.
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Figura 4. Frecuencia de suministro de agua potable

42.15%

Diaria

[ Cada tercer dia

[ Una o dos veces a la
semana

= Esporadica

M No especificado

22.13%

Fuente: elaboracién propia con base en (INEGI, 2011) - Sistema de consulta de datos censales

Servicios Disponibles

En Oaxaca, de los 570 municipios, el 94% tienen agua potable de la red publica; 34% de los municipios
que cuentan con agua también cuentan con servicio de alcantarillado de la red puablica; y de éstos Gltimos,
solo el 35% dan tratamiento a una parte de sus aguas residuales.

Captacion de Agua

El suministro de agua para la poblacion inicia con la extraccién de agua de fuentes subterraneas y
superficiales mediante tomas. En Oaxaca, se reportaron 1 mil 220 tomas de captacion de agua para
abastecimiento publico; de ellas, el 38% son pozos; y en el 10% de todas las fuentes de captacion se
cuenta con macro medidor funcionando, lo que permite cuantificar la cantidad de agua que se extrae.

En siete municipios distribuidos en el estado, en los que reside 14% de la poblacién, se concentra el 9%
de todas las fuentes de captacion; destacando entre éstos el municipio de Oaxaca de Juarez con 30 tomas
y San Juan Bautista Tuxtepec con 25 tomas; en tanto que en San Pedro Mixtepec -distrito 22 -, San Pedro
Teutila, San Lorenzo Texmelucan, Santos Reyes Nopala y Santa Lucia del Camino la cifra va de 12 a 10
tomas.

Tratamiento de Aguas Residuales

En 65 municipios de Oaxaca el total, o al menos una fraccidn, de las aguas residuales recibe tratamiento.
Esta depuracion de carga contaminante se realiza en 72 plantas o sitios, donde en menor parte (14%) se
realizan procesos de los denominados de tipo secundario o convencional, como: filtros bioldgicos, lodos
activados y sistema dual, principalmente.

Considerando los 65 municipios donde se trata al menos una parte de sus aguas residuales, en 9 se
reportan lodos residuales, esto es, subproductos que se generan al reducir los contaminantes de las aguas
utilizadas en viviendas y establecimientos publicos, comerciales y de servicios; de estos municipios que
informaron la presencia de lodos residuales, 4 reportaron dar tratamiento al total de lodos producidos.
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Descargas de Aguas Residuales Sin Tratamiento

En 2010, se registraron 132 puntos de descargas de aguas residuales sin tratamiento en la entidad; el 61%
de éstos se localiza en rios y arroyos.

Residuos Solidos Urbanos®
Servicios Disponibles

441 municipios de Oaxaca cuentan con los servicios de recoleccion y disposicion final de residuos; sin
embargo, en ninguno de ellos dan tratamiento al menos a una parte de sus desechos.

Recoleccién

En la entidad se recolectan en promedio 2,110 toneladas diarias de residuos solidos urbanos o desechos
generados en las viviendas, parques, jardines y edificios publicos, principalmente, que representan poco
mas del 2% de la recoleccién nacional.

En cuatro municipios, en los que reside el 14% de lo poblacion estatal, se recoge el 55% de todos los
residuos; Oaxaca de Juarez registra la mayor proporcion con 800 toneladas (38%); le sigue San Juan
Bautista Tuxtepec, con 150 (7%); San Pedro Mixtepec —distrito 22-, con 110 (5%) y Salina Cruz, con 100
(5%)

La recoleccion promedio diaria por habitante a nivel estatal es menor a un kilogramo (0.56 kg) pero el per
capita por municipio presenta variaciones: por ejemplo, Oaxaca de Juarez registra una recoleccion de tres
kilogramos por persona; mientras que en San Juan Bautista Tuxtepec el promedio es de casi un kilogramo
(0.963 Kg) por persona al dia.

Sitios de Disposicién Final

Los municipios reportaron la existencia de 408 sitios para la disposicion final de los residuos sélidos
urbanos; el 98% de éstos son tiraderos a cielo abierto y el resto son rellenos sanitarios que reducen los
riesgos ambientales de los desechos generados en la entidad.

El Programa MAS Oaxaca, en el contexto actual de la situacion ambiental en el estado.

Como se desprende la informacion presentada en parrafos anteriores, el estado de Oaxaca presenta
caracteristicas de conservacién del medio natural muy importantes, y una enorme diversidad en
practicamente todos los aspectos relacionados con el entorno.

De igual forma, una caracteristica que predomina en todo el estado es la existencia de comunidades
pequefias distribuidas en todo el territorio, con un impacto bajo al entrono y la presencia de algunos polos
de poblacion, como la capital del estado, que ejercen una presion muy importante sobre el medio natural,
especialmente sobre los cuerpos de agua que utilizan para extraccion y donde vierten su aguas residuales
con deficiente tratamiento.

% INEGI 2013. Estadistica basica sobre medio ambiente. Datos de Oaxaca.
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La formalizacion y reestructuracion de los sistemas de abastecimiento de agua en los grandes nucleos de
poblacién y de los sistemas de captacion y conduccién de aguas residuales, presupone una disminucién
sobre la presion ejercida sobre las fuentes de abastecimiento y los cuerpos de agua receptores, porque
representan la posibilidad de una mejor gestion y administracion del recurso, que podria incluir su
tratamiento y reutilizacion, entre otras diversas posibilidades de optimizacion de su uso.

Asimismo, la mencionada disminucion de la presion sobre las fuentes de abastecimiento de agua y sobre
los rios y otros cuerpos receptores de aguas residuales, puede implicar el aplazamiento de dicha presion
sobre los habitats naturales criticos, presentes en el estado, que por el momento, gracias a su ubicacion, se
encuentran relativamente “a salvo” de la problematica de contaminacion generada por los centros urbanos
referidos.

Es por esto que se considera que la realizacion de los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento

para las zonas urbanas y rurales en el estado, pueden presentar una doble ventaja ambiental, ademas de la
atencion de las necesidades especificas que les dan origen
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Anexo 8: Fuentes de Informacion

ADOSAPACO Sistema de Gestion de Informacién de ADOSAPACO: Herramienta indispensable
para la Transparencia y Rendicidn de Cuentas en el Sector Agua y Saneamiento en la
Ciudad de Oaxaca. Administracion Directa de Obras y Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca (ADOSAPACO), Oaxaca, México, 2012.

CDI-PNUD Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México. México, 2010.

CONAGUA Atlas del Agua en México 2012, Comision Nacional del Agua. México, 2012.

CONAGUA Atlas Digital del Agua, México 2012, Sistema Nacional de Informacién del Agua,
Comision Nacional del Agua. México, 2012.

CONAPO indice de Marginacion por Localidad 2010, Consejo Nacional de Poblacion. México,
2012.

INEGI XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

INEGI I1 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

INEGI Censo de Poblacién y Vivienda 2010

INEGI Censo Agropecuario 2007

SAl Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en materia de Derechos de
los Pueblos Indigenas y Negro Afromexicano, Secretaria de Asuntos Indigenas,
Oaxaca, México, 2012

SEDESOH Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016. Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, Oaxaca, México, 2013.

Legislacion

Consti;ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de
1917. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 8 de octubre de 2013.

Ley Agraria, Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 1992. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion: 15 de septiembre de 2001.

Ley de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, Periddico Oficial del Estado, 13 de febrero de 1993.
Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, 22 de marzo de 2005.

Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de la Federacion, 1 de diciembre de 1992. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 7 de junio de 2013.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, Periddico Oficial del
Estado, 19 de junio de 1998. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, 15 de septiembre
de 2001.

Ley de Expropiacion, Diario Oficial de la Federacion, 25 de noviembre de 1936. Ultima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion: 27 de enero de 2012.

Ley de Expropiacion del Estado de Oaxaca, Periédico Oficial del Estado, 30 de diciembre de 1950.

Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, Periodico Oficial del Estado, 17 de agosto de
2012.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, Periodico Oficial
del Estado, 15 de marzo de 2008. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, 23 de
noviembre de 2012.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, Diario Oficial de la Federacion, 13 de
marzo de 2003. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 9 de abril de 2012.
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